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AUTOPOPRAWKA
DO PROJEKTU UCHWALY
RADY MIASTA POZNANIA
PU NR 1474/22

W sprawie rozpatrzenia petycji o ekspertyzie ekosystemowej.

W projekcie uchwaty Rady Miasta Poznania W sprawie rozpatrzenia petycji o ekspertyzie

ekosystemowej, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytut uchwaty otrzymuje brzmienie: w sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Plac
Wolnosci postulujgcej podjecie przez Rade Miasta Poznania uchwaly w sprawie

ekspertyzy ekosystemowej.
2) uzasadnienie do projektu uchwaty otrzymuje nowe brzmienie:

w11 pazdziernika 2022 r. wplyneta do Rady Miasta Poznania petycja Stowarzyszenia Plac
Wolnosci postulujgca podjecie przez Rade Miasta Poznania uchwaly o ekspertyzie
ekosystemowej. Wniosek zostat zakwalifikowany jako petycja w zwiqgzku z art. 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), ktory stanowi, ze ,,0 tym, czy pismo

Jjest petycjq, decyduje tres¢ zgdania, a nie jego forma zewnetrzna”.

Przewodniczqcy Miasta Poznania 19 pazdziernika 2022 roku, po wstepnej kwalifikacji
przeprowadzonej na podstawie § 49 Regulaminu Rady Miasta stanowigcego zatlgcznik nr 6 do
uchwaty nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania z 9 listopada 2010 roku w sprawie
Statutu Miasta Poznania, przekazal petycje do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Poznania. Ponadto, tego samego dnia zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta

Poznania o udzielenie informacji w przedmiocie mozliwosci realizacji petycji.

Rada Miasta Poznania rozpatruje petycje sktadane przez obywateli i w tym celu powotana
Jjest komisja skarg, wnioskow i petycji, o czym stanowi art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) .
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Wnoszqcy petycje uzasadnil swoje stanowisko faktem, iz ekspertyza ekosystemowa jest
narzedziem stuzgcym do przedstawienia wartosci zieleni. Wycena ekosystemowa przedstawia
W ocenie wnoszgcego petycje realne ustugi jakie petni zielen na okreslonym terenie i przelicza
Jje na wartosci nominalne. Jednoczesnie podkreslit, ze dzigki wycenie mozliwe jest poznanie
m.in. wartos¢ absorpcji zanieczyszczen, dostarczania tlenu, powierzchni retencji. Dodatkowo
ekspertyza pozwala wyceni¢ wartos¢ odtworzeniowq zielonej infrastruktury i petnionych przez
niq funkcji. Wartosci ekosystemowe znacznie wykraczajg poza katalog tych, ktore mozna juz
dzis wyceni¢ w sposob nominalny, a ktore wplywajq na dobrostan cztowieka. Wnoszgcy
petycje podkreslili, ze Miasto Poznan powinno znac¢ wartos¢ posiadanych zasobow, w tym
zielonej infrastruktury, ktora w dobie zmian klimatycznych rosnie na zmnaczeniu i jest

niezwykle wazna dla mieszkancow.

W pismie z 8 listopada 2022 roku Prezydent Miasta Poznania ustosunkowat si¢ do postulatow
petycji wyjasniajgc, ze wykonanie wyceny ustug ekosystemowych dla miasta Poznania wigze
sie z calosciowq inwentaryzacjq zieleni na terenach, nad ktorymi nadzor sprawuje Miasto.
Drziatania te, jak wskazal, sq obecnie prowadzone w ramach wspoipracy Urzedu Miasta

Poznania i miejskich jednostek organizacyjnych z Zarzqdem Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ.

Prezydent Miasta Poznania zgodzil si¢ z tezq, Ze wycena taka moze by¢ cennym Zrodlem
wiedzy o ustugach ekosystemowych swiadczonych przez zielen znajdujgcq sie w zasobach
Miasta Poznania, jednakze podkreslil, ze wycena wartosci ustug ekosystemowych jest wcigz
stosunkowo nowym tematem, a algorytmy - w oparciu o ktore wykonuje sie te wycene - sq
wecigz badane i udoskonalane przez naukowcow. W wigkszosci krajow Europy implementacja
ustug ekosystemowych jest wykorzystywana w niewielkim stopniu i wcigz nie wiadomo, czy
bedzie skutecznym narzedziem lgczqcym ochroneg terenow zielonych z dbatoscig o dobrostan

ludzi. Nie ma rowniez umocowania w obowiqzujgcych przepisach.

Jednoczesnie Prezydent Miasta Poznania poinformowal, zZe wszelkie decyzje odnosnie
usunigcia drzew w miescie wydawane sq zgodnie z wymogami formalnymi (art. 83-90 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Dz.U. z 2022 r. poz. 916). Miasto Poznan, jak
zapewnil, W swoich dzialaniach dgzy do skutecznej ochrony przyrody, czego przejawem jest

m.in. wprowadzenie Zarzqdzeniem nr 399/2022/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 17
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maja 2022 r. Standardow Ochrony Drzew (,,Standard ciecia i pielegnacji drzew" - zalqcznik
nr 1 do zarzgdzenia; ,,Standard inspekcji i diagnostyki drzew" - zalgcznik nr 2 do
zarzgdzenia, ,,Standard ochrony drzew w procesie inwestycyjnym" - zalgcznik nr 3 do

zarzqdzenia).

Prezydent Miasta Poznania podkreslit, iz biorgc pod uwage fakt, ze ekspertyza ekosystemowa
nie jest uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, nie ma obowiqzku jej
przeprowadzania. Koniecznos¢ wykonania takiej wyceny w przypadku kazdej nowej inwestycji

wigzataby sie z dodatkowymi kosztami, ktore dodatkowo obcigzalyby budzet Miasta.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ztozenie petycji jest konstytucyjnym prawem kazdego, ktore
wynika wprost z art. 63 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo skiadaé petycje,
wnioski i skargi do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w
zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Ustawq okreslajgcq tryb skladania i rozpoznania petycji jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870). Zgodnie z nig, petycjia moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedgcq osobg prawng lub grupe
tych podmiotow, zwang dalej ,, podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu wiadzy publicznej,
a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej (art. 2 ust 1). Przedmiotem petycji
moze by¢ Zgdanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszqcego petycje, zycia zbiorowego lub
wartoSci wymagajgcych szczegolnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczqcych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3). Na podstawie art. 9 ust. 2
cytowanej ustawy organem wilasciwym do rozpatrzenia tej petycji jest—- Rada Miasta

Poznania.

Po zapoznaniu si¢ z materiatami oraz po przeprowadzeniu analizy stanu faktyczno-prawnego
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Pozmnania nie podzielila stanowiska
przedstawionego przez Prezydenta Miasta Poznania i poparfa stanowisko Wnoszgcych
petycje rekomendujgc pozytywne rozstrzygniecie petycji, uwzgledniajgc  jakkolwiek
obowigzujgcy porzgdek prawny, ktory w chwili rozpatrywania niniejszej petycji nie

przewiduje podstawy prawnej wskazujgcej obowigzek a takze sposob czy tryb
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przeprowadzania postulowanych ekspertyz ekosystemowych przez organy administracji

publicznej.

W swietle powyiszego, o ile Rada Miasta Poznania uznaje za zasadne Zgdanie
przeprowadzania ekspertyzy ekosystemowej przez jednostki miejskie W zwigzku =z
planowanymi przez Miasto inwestycjami, o tyle brak jest prawnych mozliwosci podjecia przed
Rade Miasta Poznania uchwaly zobowiqzujgcej Prezydenta Miasta Poznania, czy miejskie
jednostki do takiego dzialania. Zasadnym jest rozwazenie przez wiasciwg komisje
merytoryczng Rady Miasta Poznania mozliwosci podjecia przez Rade innych dziatan, np. w
postaci uchwaty stanowigcej o kierunkach dziatania Prezydenta Miasta Poznania, w tym po

dokonaniu analizy zasadnosci podniesionych przez Prezydenta zastrzezen.

Uzasadnienie wprowadzenia autopoprawki:
Autopoprawka uwzglednia uwagi Komisji Skarg, Wnioskoéw i1 Petycji RMP wniesione na

posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2023 r.



