UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR ..................2009

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia ............... 2009 r.
w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „obszaru Główna” w Poznaniu część – B.

1. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „obszaru Główna” w Poznaniu część B, ma na celu stworzenie podstaw do programowego i konsekwentnego gospodarowania przestrzenią tej części miasta, określenie zasad i parametrów kształtowania zabudowy, zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego oraz zasad ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego, a także określenia precyzyjnych ustaleń, dotyczących realizacji infrastruktury technicznej i transportowej.
2. Prace dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „obszaru Główna” w Poznaniu część B, prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie Uchwały Rady Miasta Poznania nr XCIV/1070/IV/2006 z dnia 30 maja 2006 r., o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „obszaru Główna” w Poznaniu.
3. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji i analizy prowadzonych postępowań administracyjnych oraz po zapoznaniu się z wnioskami wniesionymi do ww. miejscowego planu i ich rozpatrzeniu, dla terenu objętego granicami uchwały o przystąpieniu, została wykonana koncepcja zagospodarowania i układu komunikacyjnego na podstawie której, w oparciu o §1 ust. 4 uchwały o przystąpieniu do sporządzenia planu, plan został sporządzony w trzech częściach.
4. Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego § 6. 1.: w przypadku sporządzania projektu rysunku planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla obszaru o znacznej powierzchni dopuszcza się stosowanie map w skali 1: 2000.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.) Plan miejscowy sporządza się w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzędowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza się stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach planów miejscowych, które sporządza się wyłącznie w celu przeznaczenia gruntów do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza się stosowanie map w skali 1:5.000

Ponieważ plan obejmuje obszar ok. 50 ha, dlatego warunki określone w rozporządzeniu mają zastosowanie.

5. Na etapie sporządzania koncepcji zagospodarowania i układu komunikacyjnego wykonane zostało szereg analiz, m.in. analizy poziomu hałasu od ul. Bałtyckiej. Opracowania te wykazały:
1) zasady powiązań przyjętego w projekcie planu układu komunikacyjnego z układem zewnętrznym;
2) możliwość nowych nasadzeń drzew w ciągach dróg publicznych;
3) brak możliwości lokalizacji zabudowy mieszkaniowej bezpośrednio wzdłuż ulicy Bałtyckiej z racji na przekroczenie dopuszczalnych poziomów hałasu i tym samym potrzebę strefowania zagospodarowania w oparciu o zapisy Studium, tj.: wzdłuż ulic klasy: Z, G, GP, GPS oraz terenów kolejowych należy dążyć do wytworzenia pasów zieleni izolacyjnej, ewentualnie dopuszcza się lokalizację usług ogólnomiejskich w formie pierzei zabudowy izolującej (pod warunkiem zapewnionej prawidłowej dostępności komunikacyjnej).
Wyniki ww. analiz zostały wprowadzone do planu.

6. Przyjęte w plania ustalenia są zgodnie z zapisami „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania" - uchwała nr XXXI/299/V/08 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r. zgodnie, z którym:
1) plan określa zasady i parametry kształtowania zabudowy, wyznacza tereny wyłączone z zabudowy i przeznaczone pod zabudowę, w tym mieszkaniową, usługową i obiektów produkcyjnych, składów i magazynów;

2) równolegle z siatką ulic, plan kształtuje ciągi komunikacji pieszej i rowerowej;

3) plan wyznacza strefę ochrony konserwatorskiej i obszar bezpośredniego zagrożenia powodzią;
4) (...) na obszarze Głównej dopuszcza się możliwość kształtowania zabudowy z uwzględnieniem zasad charakterystycznych dla zabudowy śródmiejskiej tak, aby w przyszłości teren ten mógłby być zaliczony do strefy funkcjonalnego środmieścia stąd w planie, w zakresie zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego ustala się lokalizację zabudowy jako zabudowy śródmiejskiej;
5) Należy dążyć do porządkowania funkcji, w celu zapewnienia ich wzajemnej bezkolizyjności. Na terenach, dla których określono dwa lub więcej rodzajów funkcji, należy dążyć do wyznaczenia obszarów o jednorodnych funkcjach i określić czytelne granice ich obowiązywania(...), w związku z powyższym, tam gdzie są możliwe przekształcenia zmierzające do ujednolicenia funkcji, bądź takie zmiany już nastąpiły plan wyodrębnia tereny o jednorodnym przeznaczeniu.
7. Z uwagi na objęcie granicą opracowania planu stanowisk archeologicznych, obiektów wpisanych do rejestru zbytków i ewidencji, plan określa zasady ich ochrony zgodnie z wymogami określonymi przez Miejskiego Konserwatora Zabytków, ustala również strefę ochrony konserwatorskiej o zaopiniowanym zasięgu. Plan został uzgodniony przez MKZ.
8. Plan nie podejmuje ustaleń w zakresie szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości, ponieważ w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” teren objęty granicami niniejszego planu nie jest wskazany do przeprowadzenia takiej procedury.
9. Plan uzyskał pozytywną opinię Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Zgłoszone przez MKUA uwagi zostały w znacznym stopniu uwzględnione, w tym poprzez wyznaczenie stref występowania siedlisk przyrodniczych terenów cennie przyrodniczo, występujących w dolinie rzeki Głównej, które mogą być podstawą do podjęcia odrębnych uchwał o powołaniu form ochrony przyrody.
10. Plan uzyskał wymagane przepisami odrębnymi opinie i niezbędne uzgodnienia. Na etapie wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęły uwagi, które Prezydent Miasta Poznania w części uwzględnił. Wprowadzenie zmian wynikających z wniesionych uwag nie wymagało ponowienia procedury.
11. W oparciu o przepisy określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 Nr 25, poz. 150 z  późn. zm.) – zostały sporządzone: opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziaływania na środowisko dla potrzeb przedmiotowego miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego, w której w ramach streszczenia stwierdza się:

Analizując ustalenia planu pod kątem ich wpływu na poszczególne elementy środowiska naturalnego można stwierdzić, że przyjęte w nim ustalenia mające na celu praktyczne potrzeby społeczne, wprowadzają rozwiązania, które minimalizują negatywny wpływ realizacji postanowień planu na środowisko przyrodnicze oraz na otoczenie.

(...) Plan poprzez swoje ustalenia porządkuje przestrzeń, wprowadza funkcje, które są kontynuacją dotychczasowego zagospodarowania terenu.

Podsumowując można stwierdzić, że przy konsekwentnej realizacji ustaleń planu istnieje możliwość podniesienia standardów zamieszkiwania na omawianym terenie.

12. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z niezbędnymi załącznikami.
13. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami przytaczanego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.
14. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „obszaru Główna” w Poznaniu część B, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu.
ref. Dyrektor MPU – Elżbieta Janus
