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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego znak RM. 1V/0530-205/10 dnia 12 sierpnia 2010 .
przekazujacym przygotowany przez Dorazna Komisje Statutowo-Regulaminows, Rady Miasta
Poznania projekt uchwaty Rady (PU Nr 1183/10) w sprawie projektu Statuty Miasta Poznania, oraz
z prosba o opinie¢ w sprawie przedmiotowego projektu, w tym o opini¢ prawng, przedstawiam
ponize] stanowisko w sprawie:

Uprzejmie informuje, ze w wyniku oceny prawnej projektu Statutu Miasta Poznania radca prawny
Biura Prawnego Urzedu Miasta Poznania uznal, iz obecny ksztalt projektu nie daje podstaw do
poswiadczenia jego zgodnosei z prawem. Przyczyny takiego stanowiska radcy prawnego oraz inne
uwagi i propozycje zmian do projektu Statutu Miasta w szezegblowy sposob zostaly przedstawione
w zalaczniku do niniejszego pisma. :
Przeprowadzona analiza przygotowanego przez Komisje Statutowo-Regulaminowa projektu Statutu
Miasta Poznania dowodzi koniecznogci dalszej poglebionej pracy nad tym projektem i jego
weryfikaciji, zaréwno z punktu widzenia konstrukcji dokumentu, jak i zgodnosci z prawem szeregu
zawartych w nim przepiséw, Projekt sklada si¢ z tekstu uchwaly oraz szesciu zatacznikéw,
z ktérych catkowicie nowymi sa zatgeznik Nr 5 i Nr 6, zawierajace Regulamin Komisji Rewizyjnej
i Regulamin Rady Miasta. Zatgczniki te (w szezegolnosei Regulamin Rady) maja Zastapic
dotychczasowa Ordynacije Proceduraing Rady Miasta, bedaca odrgbng uchwalg Rady. Wada
dotychczas obowiazujgcych regulacji jest umiejscowienie przepisow proceduralnych w dwéch
odrgbnych aktach prawnych -- Statucie Miasta j Ordynacji Proceduralnej, co w sposob istotny
utrudnia postugiwanie sie nimi w praktyce. Zaproponowane w prezedlozonym projekcie Statutu
Miasta rozwigzanie niestety nie usuwa tej niedogodnosci — nadal cZgS¢ przepisow proceduralnych
zawartych jest w Statucie, a cze$é w jego zatacznikach. Budzi to zastrzezenia zardwno z punktu
widzenia prawidlowosci systematyki dokumentu, jak i fatwosci korzystania  niego,

Bardzo wiele zapiséw omawianego projektu zawiera powt6rzenia ustawy o samotzadzie gminnym.
Na t¢ wade projektu Statutu Miasta zwrécit réwniez uwage radca prawny opiniujacy projekt.
Podejmowanie uchwat przez rade gminy jest funkcja stanowigca tego organu, wynikajaca z art. 15
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (usg). Juz tylko z tego wynika (i poparte jest to
orzecznictwem sadowym), ze rada gminy nie powinna powtarzaé w podejmowanych uchwatach
przepiséw ustawowych. Podejmowanic uchwat ma by¢ jej wlasnym dzialtaniem wynikajacym z
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ym z regulacjami ustawowymi, trzeba micé na uwadze i to, ze

przepisy ustaw winny by¢ powtdrzone w Sposob nieprzeinaczony, wykluczajacy wypaczenie
intencji ustawodawcy. Nalezy zauwazy¢, ze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzgdu istotnie narusza porzagdek prawny. Modyfikacja taka dopuszczalna jest

- tylko i wylgcznie w granicach wyraznie przewidzianego upowaznjenia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, a takim Jest Statut Miasta, zajmuja pozycje zalezna, gdyz sa uwarunkowane normami

2.11.2009r., sygn. Akt II S.A./Op 290/09). .
Statut Miasta jako prawo miejscowe powinien byé prawem czytelnym i spéjnym, Zrozumiatym
i jednoznacznie interpretowanym, CZ€go nie mozna stwierdzié o przedtozonym projekcie Statuty

Miasta Poznania w jego obecnym ksztalcie. Majac na wzgledzie range i wage tego dokumentu,

przeprowadzenia nie nalezy do najprostszych,
Wobec powyzszego skladam uwagi i propozycje zmian do projektu Statutu Miasta Poznania,
ktorych tres¢ zatgezam do przedmiotowego pisma.

Z powazaniem

yszard elny

Zalaczniki:
- uwagi i propozycje zmian do projektu Statutu
- uwagi radcy prawnego Biura Prawnego UMP
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