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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 1 pazdziernika 2010 r. przekazujacym
przygotowany przez Dorazng Komisje Statutowo-Regulaminows Rady Miasta Poznania projekt
uchwaly w wersji A (po 1 czytaniu) w sprawie projekiu Statutu Miasta Poznania (PU Nr 1183/10),
uprzejmie informuje, ze radca prawny Urzedu Miasta Poznania odméwil parafowania projektu
w obecnym brzmieniu — opini¢ prawng zataczam.,

Wobec nieuwzglednienia przez Dorazng Komisje Statutowo-Regulaminowg Rady Miasta Poznania
czescl zgloszonych przeze mnie uwag i propozycji zmian do opracowanego przez Komisje projektu
Statutu Miasta, uprzejmie informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko w tej sprawie wyrazone
w pismie z dnia 20 wrzesnia br., znak pisma Or T[/0530-58/ 10, 1 wnosze o przyjecie brzez Rade

Miasta proponowanych zmian, ktore wyszczegélnione zostaly w zalaczniku do niniejszego pisma,

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Doraznej Komisji Statutowo-Regulaminowej
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o Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta Poznania
(droga elektroniczng w Edytorze Aktéw Prawnych)

UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY RMP
w sprawie projektu Statutu Miasta Poznania

Dot. projektu uchwaly RM_05300_572_10_2_T (projekt otrzymany 1.10.2010 r.)
Po zapoznani_u?sie Z ww. projektem, _zgfaszarh do niego nastepujace uwagi. |

Analizowany projekt zawiera postanowienia, ktére zdaniem opiniodawcy sa niezgodne z -
prawem i tym samym moga spowodowad: uzasadniong ingerencje organu nadzoru i organdw;
z ktérymi uzgadnia sie projekt Statutu. R - '

Do§14 ust. 5zd. 1.

~Na wniosek Prezydenta lub co najmniej % usta wowego skladu Rady, zawierajacy
proponowany porzgdek obrad i przedkfadane przez wnioskodawcéw projekty uchwaf,
Przewodniczacy zwoluje sesje W i ] g ' (o] '
Zawiadomienia o zwolaniu sesji dofacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwal.”
Ww., proponowany przepis Statutu MP reguluje kwestie juz uregulowana w art. 20 ust. 3

. ustawy o samorzadzie gminnym (usg) i na dodatek ja przeinacza. Art. 20 ust. 3 usg brzmi
nastgpujaco: S ' ' - _ o
~Na wniosek wojta lub co najmniej % ustawowego skiady rady gminy przewodniczgcy
obowigzany jest zwotaé sesje /] [ W  ZloZ
whlosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spefnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu_
drugim. ” (chodzi i rad i projektéw uchwat i to ajmniej nie tylko

' Proponowany w Statucie MP zapis przeinacza postanowienia usg. Czym innym jest bowiem

obowigzek zwotania sesji w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku (akt zwotania dokonuje sie -

w tym 7.dniowym terminie, co nie jest tozsame z wyznaczeniem tego terminu na jedenz .
tych siedmiu dni), a czym innym zwotanie sesji na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia
Zlozenia wniosku (tu wiadomo na pewno, Ze dzien sesji przypadnie na jeden z kolejnych
- siedmiu dni liczonych od dnia zlozenia wniosku). : S '
Ponadto w § 14 ust. 5 dwukrotnie (nie catkiem zgodnie) postanawia o dolaczaniu porzadku
.obrad i projektéw uchwat. S o o o
Proponowany zapis Statutu MP musi zatem zostaé zmieniony. Uczyni¢ to mozna poprzez:

- przepisanie tresci art. 20 ust. 3 poszerzony o zapis art. 20 ust. 1 zd. 2 usg - co nie
Jest zgodne z zasadami techniki legislacyjnej. Jesli jednak przyjac, ze niekiedy
powtdrzenia sg konieczne, nieuniknione w celu uczynienia danego akty

- czytelniejszym, wyrazniej powlazanym z regutacjami ustawowymi, trzeba mieé na
- uwadze i to, Ze przepisy ustaw winny by¢ powtérzone w sposdb nieprzeinaczony,
- wykluczajacy wypaczenie intencji ustawodawcy; ' Co '
~ skreslenie § 14 ust. 5 2 tego powodu, ze regulowana kwestia i tak juz jest
‘uregulowana w ustawie i dlatego przepisywanie tego w Statucie jest catkowicie
‘zbyteczne. S . :




Do § 23 ust. 1.

§ 23 ust. 3 wkracza w kwestie organizacji Urzedu Miasta. Zgodnie z art. 33 ust, 2usgto
woit okresla w regulaminie organizacyjnym nadanym w drodze zarzgdzenia organizacig i
zasady funkcjonowania urzedu gminy (tu kwestii, ktory wydziat zajmuje sie obstugg Rady,
komisji | radnych). Statut wkracza tu wiec w dziedzine zastrzezong dla innego organu i
innego rodzaju aktu prawnego (patrz takze: § 26 analizowanego Statutu oraz opinia prawna
nizej podpisanego z dnia 17.09.2010 r. dofaczona ponizej). : :

§ 23 ust. 1 winien byé skreslony jako niezgodny z prawem.

Do § 36 ust. 2. L
W ust. 2 zapisano, e wybory do rad osied|i odbywajq sie w jednym termie dla wszystkich
rad osiedli. Tymczasem w statutach osiedli uchwalonych w ramach reformy jednostek
pomocniczych zawarte sa odstepstwa od tej zasady. Naleiy zatern dodaé zdanie drugie o
tresci: ,Statuty osiedli mogg przewidywac odstepstwa od zasady przeprowadzania wyboréw
- do rad osiedli w jednym terminie.” Tylko w ten spos6b mozna zapewnié spbinosé aktdw
prawa miejscowego: statutu MP i statutéw osiedlowych. Obecny zapis jako wprowadzajacy
sprzecznos¢ moze spowodowaé uznanie go za niezgodny z prawem. Nie ma bowiem reguty
interpretacyjnej dajacej pierwszeristwo ktérejs z ww. -regulacji. : :

W $wietle powyzszego parafowanie uchwaly w obecnym brzmieniu nie jest mozliwe.

Otrzymujg: _
-~ adresat L .- . o
- mec. Krystyna Smogur - Dyrektor Biura Prawnego (g
- a.a. ' ' _




POZnan

zatacznik do pisma
z dnia Y| pazdziernika 2010 r.

Propozycja zapisu:
wl. Obstuge prawnq oraz kancelaryjnq Rady, komisji oraz radnych zapewnia Prezydent”.

Uzasadnienie:

W obecnym brzmieniu przepis § 24 ust. 1 stanowi naruszenie art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry méwi o tym, ze organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny nadany przez wojta.

Przepis § 24 ust. 1 narzuca Prezydentowi Miasta sposob zorganizowania pracy Urzedu, nakazujac
wyznaczenie odrgbnej jednostki organizacyjnej Urzedu, ktéra realizowaé bedzie zadania obstugi
prawnej oraz kancelaryjnej Rady, komisji oraz Radnych.

Omawiany przepis projektu Statutu wkracza w kompetencje Prezydenta, bowiem z mocy ustawy
(art. 33 ust. 2 usg) uprawnionym organem w tym zakresie jest tylko Prezydent, kt6ry okresla
strukture (podzial na wydziaty i inne komdrki) Urzedu, zakres czynnodci wydzialow, podziat
kompetencji pomigdzy nimi, wykaz stanowisk i funkcji z okresleniem zadan.

Wkraczanie rady gminy w kompetencje Prezydenta jest dzialaniem z naruszeniem prawa.

Poglad taki wyrazony zostat w orzecznictwie sadowym:

- wyrok z dnia 30.01.2007r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;

»Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt'1 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady
gminy nalezy m.in. uchwalenie statutu gminy. Natomiast organizacje i zasady funkcjonowania
urzedu gminy, jak stanowi to przepis art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla
regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Zgodzi¢ sie zatem nalezy
z organem nadzoru, iz zwazywszy na funkcje jakie pelni urzad bedacy aparatem pomocniczym
organu wykonawczego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) brak jest uzasadnienia, zeby to organ
stanowigcy (Rada Miejska) mial kompetencje w zakresie organizowania pracy urzedu przez
podejmowanie uchwaty w sprawie nadania mu statutu. Urzad to struktura, ktorej jedynym celem
jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu gminy. Dlatego ustawodawca uznal, ze
wystarczajaca podstawa jego funkcjonowania bedzie regulamin organizacyjny”. :

- wyrok z dnia 18.11.2008r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie:

»Zgodnie z art. 33 ust. 1 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym "Wéjt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy”. Wojt jest kierownikiem urzedu i z tego tytutu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Wykonywanie przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) czynnodci za
pracodawce samorzadowego jest dzialaniem w jego imieniu i ze skutkiem prawnym dla
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POZnan’

pracodawcy samorzadowego. Sa to zatem czynnosei pracodawcy samorzadowego a nie organu
samorzadu terytorialnego. Zatrudnianie pracownikéw samorzgdowych nie jest wykonywaniem
przez organy samorzadu terytorialnego zadania publicznego”.

- wyrok z dnia 7.10.2009r. Wojewo6dzkiego Sadu Administracvinego we Wrockawiu:

Zgodnie z art. 33 ust. 2 usg organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia. Ewentualne utworzenie wchodzacego
w sktad urzedu biura rady, do ktérego nalezaloby zapewnienie obstugi rady i jej organdéw lezy
w gestii wojta gminy. Zgodnie z art. 33 ust, 31 5 tylko wéjt moze wydaé polecenie shuzbowe
pracownikowi urzedu obstugi biurowej sesji.

- wyrok z dnia 20.10.2009r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie:

»otatus urzedu wynika bowiem z art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, Ze
wojt (burmistiz, prezydent miasta) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (miasta). Urzad
gminy zatem, co wyraznie wynika z cytowanego przepisu, stanowi wylacznie aparat pomocniczy
gminy, jednostke zapewniajaca obstuge administracyjna, organizacyjna i techniczng wéjta. Jest to
struktura, ktérej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu gminy.
Organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu okresla jedynie wojt (burmistrz, prezydent miasta)
w drodze zarzadzenia, 0 czym wprost stanowi art. 33 ust. 2 cytowangj ustawy samorzadowe;j”.

- wyrok z dnia 9.03.2010r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu:

» Rada gminy nie jest pracodawca wzgledem oséb zatrudnionych w urzedzie gminy, przez co nie
ma uprawniefl do nakladania na pracownika urzedu obowiazku sporzgdzenia kopii dostarczonego
protokotu z -przebiegu zebrania wiejskiego. Wylaczne uprawnienia do nakladania takiego
obowiazku ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych”.

Opinia radcy prawnego Biura Prawnego UMP w przedmiotowej sprawie w zalaczeniu.

Propozycja:
Nalezy przepis § 29 wykreslié.

Uzasadnienie

Powyzszy przepis rodzi watpliwosci co do przedmiotu sprawozdania, o ktérym mowa w § 30.

Nalezy zauwazy¢, ze: ]

* na kazdej sesji skiadana jest przez Prezydenta Miasta wInformacja o pracach Prezydenta”, co
réwniez uregulowane jest w omawianym projekcie Statutu - § 15 ust. 13 oraz § 28,

* Prezydent raz do roku, na sesji absolutoryjnej sktada Sprawozdanie o sytuacji spoleczno-
gospodarczej Miasta.
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POZnan’

Ponadto zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 24
wrzesnia 2009 r.), od roku 2011, Prezydent zobowigzany jest do zlozenia Radzie nastgpujacych
sprawozdan i informac;ji:

» wterminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze,

2) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzieé;

" w terminic do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym:;

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, zawierajace zestawienie dochodow i wydatkow
wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu, w szezegOlowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej,

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego zoz-6w i jednostek kultury,

3) informacjeg o stanie mienia;

* w terminic do dnia 31 maja

Sprawozdanie finansowe.

Uwagi i propozycje do zal. nr 6 — Regulamin Rady (uwagi dotyczgce zapytan radnych)

Zgodnie 7z powolanym zapisem § 48 ust. 4 na zapytania zadane usinie-na sesji, na ktére nie
udzielono odpowiedzi na tejze sesji, odpowiedzi nalezy udzieli¢ na pismie w terminie 10 dni od
zgloszenia zapytania. '

Proponuje si¢ utrzymanie 21 dni na udziclenie odpowiedzi dla zapytan, ktére wymagajg pisemnej
formy udzielenia odpowiedzi.

Propozycja zapisu:
»4. Odpowiedzi na zapytania udzielane sq niezwlocznie, a w razie braku takiej moiliwosci lub na wniosek
pytajacege — w trybie, o ktérym mowa w § 46, w terminie 21 dni od dnia zgloszenia zapytania”.

Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce bardzo czgsto skladane przez radnych interpelacje nie spetniajg
wymogow przewidzianych dla interpelacji 1 powinny byé raczej kwalifikowane jako zapytania.
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POZnan

Takze z tego wzgledu nie nalezy réznicowaé terminu udzielenia odpowiedzi dla interpelacii i dla
zapytan (udzielonych ustnie).

Ponadto, zapytanie zadane usinie na sesji, na ktére ma zostaé udzielona odpowiedZ na pismie
wymaga wigeej czynnosci natury administracyjnej (nalezy je odshuchaé z zapisu cyfrowego sesji
i spisaé, tak aby tresci zapytania nie przeksztalci¢), od zapytania zlozonego przez radnego na
pismie. Czyli tak naprawde potrzebne jest wigce] czasu na ostateczne udzielnie odpowiedzi.
Majac powyzsze na wzgledzie, termin udzielenia pisemnej odpowiedzi na zapytania, na ktore nie
udzielono odpowiedzi na sesji powinien byé¢ taki sam, jak termin udzielania odpowiedzi na
interpelacje. Nalezy uznaé¢ proponowany termin 10 dni na udzielenie pisemnej odpowiedzi na
zapytanie za zbyt krotki.
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