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w sprawie  zaskarzenia rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego
dotyczacego uchwaly Rady Miasta Poznania z daia 09 listopada 2010 r. Nr
LXXX/1220/V/2010 zmieniajacej uchwal¢ w sprawie ustanowienia zwolniefi

i ulg w oplatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym.

Wojewoda Wielkopolski dnia 10 grudnia 2010 r. wydal rozstrzygnigcie nadzorcze, orzekajace
niewaznosé uchwaly Nr LXXX/1220/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 .
zmicniajacej uchwal¢ w sprawie ustanowienia zwolnier i ulg w oplatach za przejazdy
lokalnym transportem zbiorowym ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze nalezy uznaé za nieuzasadnione z przyczyn, o ktorych
bedzie mowa ponmizej. Uchwala Nr LXXX/ 1220/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
9 listopada 2010 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie ustanowienia zwolnief i ulg w oplatach za
pI'ZG_]ElZdy lokalnym transportem zbiorowym zostala wydana na podstawic art.4 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
Zgodnie z przepisem art.4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen
ioptat za wstlugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie .
z obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Zastosowanie cytowanej podstawy prawnej odnoénie do ustanowienia ulg i zwolnien jest
zasadne oraz znajduje odzwierciedlenie w linii orzeczniczej sadéw administracyjnych.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 lipca 2005 r. uznat, ze art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalnej nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze jezeli nie wynika co
innego z przepiséw szczegdlnych, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
majg obowiazek wykonaé postanowienia zawarte w pkt 2 ust. 1 art. 4, o ktérym wyzej mowa;
dotyczy¢ to takze bedzie ustug w zakresie przewozow transportu zbiorowego swiadczonych

przez miejskie przedsigbiorstwo komunikacyjne. Zdaniem NSA, ni WRESROUNA ST A STEIERA M A
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przez radg gminy cen za ushugi komunikacji micjskiej w zasadzie nie stoi przepis art. 8 ust.
1 ustawy o cenach. Przepis ten bowiem stwarza radz_ie gminy mozliwo$§¢ - ale nie
obowiazek - ustalenia cen urzedowych za uslugi przewozowe transportu zbiorowego
oraz za przewozy takséwkami na teremie gminy, a wigc w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw Swiadczacych tego rodzaju ushugi na terenie gminy. Jezeli zatem rada gminy
skorzystala z mozliwosci stworzonej przez art. 8 ust. 1 ustawy o cenach 1 ustali ceny
urzgdowe za ustugi przewozowe transportu zbiorowego obowiazujace na terenie gminy, to
ceny te obowigzywaé beda réwniez komunalne jednostki swiadczace ushigi z zakresu
komunikacji miejskiej. Gdy natomiast rada gminy nie podejmie uchwaly na podstawie
cyt. art. 8 wust. 1 wustawy o cenach, to wowczas obowigzana jest zgodnie
Z postanowieniami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej ustali¢ wysoko$¢
cen albo okresli¢ sposob ustalania cen za ushugi z zakresu komunikacji miejskiej.

Z powyzszego wynika zatem, Ze organ stanowiacy moze wydac uchwalg w sprawie zwolnien
i ulg na podstawie art. 8 ust. 1 UoC albo na podstawie art. 4 ust.1 pkt 2 Ugk. Rozr6éznienie
tych dwoch przepiséw ma taki skutek, Zze jezeli rada gminy skorzystalaby z mozliwosct
stworzongj przez art. § ust. 1 UoC 1 ustalilaby ceny urzedowe za uslugi przewozowe
transportu zbiorowego obowiazujacego na terenie gminy, to ceny te obowiazywac beda
réwnicz komunalne jednostki $wiadczace ustugi z zakresu komunikacji miejskiej. Gdy
natomiast rada gminy nie podejmuje uchwaly na podstawie art. § ust. 1 UoC, wéwczas
obowiazana jest zgodnic z art. 4 ust. 1 pkt 2 Ugk ustalié wysokoéé cen albo okreslié sposob
ustalania cen za ustlugi z zakresu komunikaciji miejskiej ..

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o cenach daje radom gmin mozliwo$¢ ustalania cen urzedowych,
ale nie czyni tego obowiazkiem. W zwiazku z powyzszym, podjgcie przedmiotowej uchwaty
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt Ugk bylo zgodne z powszechnie obowiazujacymi przepisami
prawa.

Nadto podnie$é nalezy, ze lokalny transport zbiorowy w Poznaniu zarzadzany jest
przez Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu (dalej zwany: ZTM) powolany uchwala nr
XXXVII/411/V/2008 z dnia 24 czerweca 2008 r. w sprawie utworzenia ZTM oraz
upowaznienia dyrektora ZTM do wydawania decyzji z z zakresu administracji publiczne;.
Zgodnie z §4 Statutu ZTM (bedacego zatacznikiem do powolanej wyzej uchwaly Rady
Miasta Poznania) podstawowym przedmiotem dziatania ZTM s3 m.in sprawy z zakresu
organizacji publicznego transportu pasazerskiego w ramach lokalnego transportu zbiorowego,

a w szczegolnosei:



a) organizacji przewozOow, w obszarze administracyjnym Miasta,

| b) powierzania i kontraktowania ustug przewozowych w ramach postepowan z zakresu

zamowien publicznych,

¢) monitorowania i rozliczania wykonania zawartych uméw, a w szczegdlnodcei umowy

z operatorem wewnetrznym Gminy,
d) badania jakosci éwiadczonych przez przewoznikow ushig przewozowych,

¢) rozliczen finansowych z tytutu emisji i dystrybucji biletéw i kart elektronicznych.
Z powyzszego wynika zatem, ze lokalny transport zbiorowy jest zarzadzany i organizowany
przez ZTM, ktory Wprawdzw dystrybuuje bilety komunikacji miejskiej, lecz postuguje sie
przy wykonywamu przewozow podmiotami trzecimi — przewoznikami (m.in. z Miejskim
Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym w Poznaniu Sp. z 0.0.). ktérzy nie moga samodzielnic
ustalaé taryf i sa zwiazani stosowanymi umowami w ZTM. W zwiazku z powyzszym to ZTM
jest w zasadzie jedynym adresatem zaskarzanej uchwaty RM.

Nalez‘y W tym migjscu podkresli¢, iz dla prawidtowosci zastosowania Jako podstawy
prawnej zaskarzonej uchwaly art. 4 ust 1 pkt 2 nie ma zadnego znaczenia sposéb
zorgamzowama publicznego transportu w Miescie Poznan. Wyze] wskazana podstawa
prawna pozostaje adekwatna zaréwno na kanwie obecnego modelu zorgamzowama transportu
pubhcznego w Miescie Poznaniu jak réwniez w wypadku stanu sprzed powolania ZTM tj.

sw1adczen1a wszelkich ushug przez spotke komunaing

W zwigzku z tak uksztaltowang strukturg organizacji lokainego transportu zbiorowego.
nie ma potrzeby by Rada Miasta Poznania wydawata akt prawa miejscowego w zakresie cen

urzedowych na podstawie art. 8 ust.1 ustawy o cenach.

W tym kontekscie podkredli¢ nalezy, ze zdaniem doktryny przepis [art. 8 ust. 1 ustawy
z 2001 r. o cenach] nie jest podstawa do ustanawiania ceny komunalnym przewoznikom, lecz
instrumentem regulowania nieprzekraczalnego poziomu cen obowigzujacego wszystkich
przewoinikéw (réwniez prywatnych) $wiadezacych ushugi na terenie gminy w ramach
komunikacji miejskiej zdefiniowanej przez art. 4 ustawy o transporcie drogowym.'

Podniesé nalezy, ze ceny ustanawianc na podstawie art.8 ust.] o cenach maja

charakter cen maksymalnych, co wynika wprost z art. 9 ustawy o cenach. Zgodnie z tym
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przepisem ceny urzedowe 1 marze handlowe urzedowe maja charakter cen i marz handlowych
maksymalnych, chyba ze organ .administracji publicznej, w przepisach wydanych na
podstawie ustawy, ustall inaczej. Biorac pod uwage powyzsze wydaje sig, iz wlasnie z tego
wzgledu art. & ust. 1 ustawy o cenach Wskazuje na mozliwos¢ ustanawiania cen urzgdowych
(maksymalnych) a nie naklada na organ stanowiacy obowiazku ich ustanawiania. -Nie
zasadnym by bylo gdyby organ stanowiacy musial kazdorazowo ustanawiac cény urzedowe.
Zaznaczy¢ nalezy, Ze przepis art. 8 ust. 1 ustawy o cenach oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej chociazby z wyzej wskazanego wzgledu maja odmienny zakres
normowania | 1 nie wyst¢puje miedzy nimi prosta korelacja przepis og(’)lny. — przepis
szczegblny.
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