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jekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasts Pozpania

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin wyznaczony Zmzqdzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozaaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
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dzialajac na podstawic art. 13 pkt 12 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 19921 ©
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. §77 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2011-2031 '

opimig pozytywng z uwagami
zawartymi w pkt III uzasadnienia

Uzasadnienie

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloleiniej prognozy finansowej na lata 201 1-2031 Miasta Poznania
zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza, opinig Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastépujqcymi dokumentami:
projektem  uchwaty budzetowej na 20i1 r., uchwaly budietowa na 2010r, uchwalami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dziesi 30.09.2010 r. a takze wyjasnieniami Skarbnika Miasta Poznania w
kwestii diugu na koniec roku 2010 zawartymi w pismach z dnia 14 i 15 grudaia 2010 r. znak
BA.I13010-6/10. ' '

IL.1.1. Projekt uchwaty w sprawic WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), za wyjatkiem danych,
o ktorych mowa w pkt IN.1 opinii. Przyjgte w projekeie wartofci oraz ich objasnienia

uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach oﬁthych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktarej mowa w art. 242 ustawy o finansach publiczaych.
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2.1. Z projektu wynika, z¢ okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacjg ujetych w prognozie przedsigwzigd, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres
na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnal zobowiszania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych.

2.2. Z przedstawionej prognozy kwoty diugn wynika, co nastgpuje:

- wlatach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskafaik splaty zobowigzafi (15% dochoddow)
oraz wskaznik zadhuzenia jednostki (60 % dochod6w) po dokonaniu wylaczed, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1, ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust, 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére to przepisy majq zastosowanie
do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.). W latach
2011 — 2013, nie dokonujac ww. wylaczen wskaznik zadtuzenia przekracza 60% dochodow
jednostki. Odnosnie progllozowmej kwoty diugu, Skted Orzekajacy formutuje uwage w pkt IIL2.

- w latach 2012-2013 nie zostanie spelniony wymoég okreslony w art. 243 ustéwy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- w latach 2014 — 2031 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art, 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznieh nie wykracza poza dyspozycj¢

wynikajacq z art. 228 ustawy o finansach publicznych, '

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

- wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, poza uwagami wskazanymi w punkcie III.

[, Analize przedlozonego projektu wykazala nastgpujace nieprawidtowosci:

l. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2011-2031 (zalacznik Nr 2 do projektu uchwaly Rady
Miasta Poznania — s. 30-31) w pkt II prezenfhje wydatki biezace, w tym pkt ILe ,planowane i
‘realizowane przedsigwzigcia”. Z poréwnania zalacznika nr 2 2z za%acmikicm nr 4 — Wykaz
przedsiewzigé wiclolemich wynika, z¢ kwoty wykazane w poz. Ile dotycza kcznie limitdw
wydatkéw biezacych i majatkowych.

W pkt IV wieloletnigj prognozy finansowe;j przedstawiono wydatki majatkowe, wyszczegdlniajac
wydatki inwestycyjne oraz zakup i objecie akeji i udziatéw.
Powyzsze nie wyczerpuje dyspozycji art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra w wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, wyszczegblnia si¢ takze kwote wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, o ktdérych mowa w ust. 3.

W pkt II winny by¢ zatem wyszczegélnione wylacznie kwoty wydatkdéw biezacych wynikajacych
z limitéw wydatkéw na planowane i realizowsane przedsigwzigeia, a w pkt IV — kwoty wydatkow
majatkowych.
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2. Z dokumentéw bedacych w dyspozycii Izby (w tym uchwat i sprawozdar przedkladanych
przez Miasto Poznar) wynika, iz kwota zadluzenia na dzien 31 grudnia roku 2010 wyniesie
1.512.622.209,33 =, ).

1. zadluZenie z tytutu kredytéw, pozyczek, obligacji na 31.12.2009 r.

(sprawozdanie Rb-Z, poz. E1+E2) 780 014 205,33
2. planowane w 2010 r. przychody z tytulu pozyczek i kredytéw 403 524 000,00
3. planowane w 2010 r. przychody z tytutu obligacji 4380 000 000,00
4. planowany w 2010 r. wykup obligaciji 101 500 000,00
5. planowana w 2010 r. spiata kredytéw i pozyczek 49 415 996,00
6. zadluzenie z tytulu kredytéw, pozyczek, obligacji na 31.12.2010r.

(1+2+3-4-5) 1 512 622 209,33

co stanowi 59,03% dochodéw planowanych na 2010 rok

Uwzgledniajac planowane przychody i rozchody w projekcie budzetu na 2011 rok,
zadluzenie Miasta na dziefi 31 grudnia 20‘11 r. bedzie wynosito 2.162,953.720,33 zi, co
stanowi 86,54% planowanych dochodéw (64,80% po dokonaniu ustawowych wylaczen), a
zatem ni¢ zostanic spelniony wymog sformulowany w art. 170 ust. 1 ustawy 2z dnia 30
czerweca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 85' pkt 3 ustawy z doia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych). Zgodnie z tym
przepisem taczna kwota diugu na Koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogélem.

W prognozie kwoty ‘dlugu ne lata 2011-2031, zgodnie z informacjs na stronie 80
wicloletniej prognozy finansowej (opis przyjetych wartosci) zapisano, ze zadluzenie na konicc
2010 r. wyniesic 1.291.091.858 z}, w tym 126.843.194 zt zadluZenia podiegajacego
ustawowym wylaczeniom, co stanowi 50,39% planowanych dochodéw (45,44% po
wylaczeniach). Na koniec roku 2011 wykazano zadiuzenie w kwocie 1.941.423.369 zt, w tym
543.235.666 =zt zadhizenia podlegajacego ustawowym wylaczeniom, co stanowi 77,67%
planowanych dochoddw (55,94% po wykaczeniach.). k

Z wyjasnieni przedlozonych przez Skarbnika Miasta Poznania przy pismach z dnia
141 15 grudnia 2010 r. znak BA I 3010-6/10 wynika, Ze;

- zaplanowany- w budzecie na 2010 rok dlug do zaciggniecia w lacznej kwocie
883.524.000,00 zt zostanic zaciagniety w wysokoéci nie wiekszej niz 662.529.708,00 z},
czyli wartosci przyjetej w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,

= nie zostanie zaciagnigta pozycrka na finansowanie zadar realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE (projekt ,,Oczyszczanie Scick6w oraz dostawa wody
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dla miasta Poznania” wspdlfinansowany ze Srodkéw Fonduszu Spoéjnosci (d. ISPA)) w
kwocie 29.754.000,00 zt,
— nie zostana wyemitowane obligacje serii F, G oraz H na tfaczng kwote 180.000.000,00 zi,
- nie zostanie zaciggnigty kredyt krajowy w kwocie co najmniej 11.240.292,00 zi.
Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, Sklad Orzekajacy wyraza opinig, ze zadtuzenie na
koniec 2011 roku po dokonaniu ustawowych wylaczed nie przekroczy 60% planowanych
dochodéw, pod warunkiem, Zze zadluzenic na koniec 2010 roku begdzie wykonane w kwocie
zgodnej z planowans w wieloletniej prognozie finansowej.

3. Wykazana w prognozie kwoty dlugu na lata 2011-203 [ relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2011-2014 przedstawia si¢ nastgpujaco:
w2011l r.—14,17%, w2012 r.— 8,23%, w2013 r. - 7,67% i w 2014 r, - 10,73%.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach budZzetowych za lata 2008-2009 oraz w
uchwale budzetowej na rok 2010 (wg stanu na koniec trzeciego kwartatu), Sklad Orzekajacy
ustalil, 7¢ relacje ta przedstawia sie nastgpujaco: w 2011 r. — 14,03%, w 2012 r. — 8,11%, w
2013 r. — 7,60% i w 2014 . — 10,70%.

Analiza danych zawartych w wieloletniej profinozie finansdwej wykazala, ze roznice wynikajg z
zaliczenia w projekcic zaréwno w latach 2008-2010 jak i w rokw 2011 (w zalacznikach Nr 1-3)
dochodéw planowanych w § 076 ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przyshigujacego osobom fizyczaym w prawo wiasnosci” do dochoddw ze sprzedazy
majgtku. :

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dochodéw z tytuln przeksztalcenia prawa uZytkowania
wiéczystego w prawo wlhasnosci (§ 076) nie zalicza sig do dochoddéw ze sprzedazy majatku.
Zgodnie z art. 235 ust. 3 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicanych
dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci stanowig odrgbne zrédla dochodéw majatkowych.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznosé analizy prawidlowosci
kwot dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2012-2031 przyj¢tych w zalgcznikach nr 1
{Dochody) i nr 2 (WPF).

4, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zataczniku Nr 4 — Wykaz przedsigwzieé wicloletnich, zbgdnie
wykazano zadania, ktérych okres realizac(i koficzy si¢ w roku 2011, m.in. na str. 34 ,,Budowa
dwujezdniowej ul. Nowe Zawady - etap. I — od ul. Glownej do ul. Podwale”, . ,Przebudowa ul.
Bukowskiej w Poznaniu (DW 307) sa odcinku od planowanego skrzyzowania z Il ramg
komunikacyjna (ul. Prosta) do granicy miasta” czy na str. 35 zadanie ,Potrzeby kadrowe
przedsigbiorcow aglomeracji poznaniskiej na tle kierunkéw spoleczno-gospodarczego rozwoju

regionu — diagnoza, prognoza monitoring”,
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5. W zalgezniku nr 4 wykazano rowniez zadania jednoroczne: na str.46 — realizowane w roku 2014
zadanie ,,Budowa wiaduktu nad torami PKP w ciggu ul. Grunwaldzkiej na Junikowie — projekt”,
oraz na str. 51 — realizowane w 2015 r. zadanie ,Modemizacja nowego obiektu dla filii ZOLiRM
w Owinskach.

Zgodnie z art. 227 ust, 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
obgjmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejuych lat. Zatem =zadania
jednoroczne powinny by¢ planowane tylko w Budzetach poszczegblnych lat a nie wykazywane w

wicloletniej prognozie finansowej.

IV, Z informacji zawartych w dokumentach przedkiadanych w 2010 r. wraz z wnioskami o wydanie
opinii 0 mozliwosci sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupn obligacji wynika, ze Miasto Poznai
udzielito porgezen i gwarancii spdtkom: Termy Maltanskie (w kwocie 182.000.000 zt do roku
2029) i Aquanet S.A. (w kwocie 38.621.904 zt do roku 2020).

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec I kwartatu 2010 1. wykazano w ozgsci B w poz. Fl
wartosé nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego w kwocie 220,001.194,82 zt.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 4 —~ Wykaz przedsiewzigé
wieloletnich, s. 58) ujeto jedynie poreczenie diugu zacigganego przez spélke ,, Termy Maltasiskie”
wskazujac okres realizacji na lata 2010-2031 oraz laczne naklady finansowe w kwocie
277.875.645 2. _

Z wyjasnien Skarbnika Miasta Poznania z dnia 14 i 15 grudnia 2010 r. oraz przedtozonych
dokumentdw wynika, ze w zwigzkn z calkowity splaty pozyczki przez spbtke Aquanet SA
zaciagnigte] w zwiazku z realizacja przedsigwzigeia ,,Oczyszezanie Scickéw oraz dostawa wody
dla miasta Poznania” udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Sroedowiska i Gospodarki
Wodnej rozwiazaniu ulegla umowa porgczenia dotyczaca powyzszej poZyczki zawarta pomigdzy
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2 Miastem Poznafi.

Przewodniczaca
Skiady Orzekaj
2 y =rze jacego
w.__..\ﬁ,\_.;,/@\ i Aniela Michalec
Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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