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dotyczqca projektu uchwaly Rady Miasta Poznania

w sprawie nieudzielania absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania
z tytulu wykonania budzetu za rok 2010 (PU 154/11 A)

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Rady Miasta Poznania (RM.IV/0006-
120/11) z dnia 17.06.2011r. informuje, iz nie wnosze uwag formalnoprawnych do projektu
uchwaly Rady Miasta Poznania nr PU 154/11A w sprawie nieudzielan.ia absolutorium
Prezydentowi Miasta Poznania z tytutu wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2010. .

Jednoczesnie zwracam uwage, iz przestanki podjecia przedmiotowej uchwaty zawarte
W projekcie jej uzasadnienia moga zosta¢ uznane w toku kontroli legalnosei w/w uchwaty
dokonywanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa za niewystarczajace do nieudzielania
absolutorium. Zgodnie z powszechnie przyjetym w orzecznictwie i piSmiennictwic
stanowiskiem podstawa nieudzielania absolutorium moze by¢ albo negatywna ocena
opracowanego przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu albo negatywna
ocena wykonania budzetu. Rada gminy oceniajac wykonanie budzetu winna czynié to w
sposéb kompleksowy, odnoszac sie do catego planu finansowego (budzetu). Nie moze przy
tym oceniaé cal.(;lz‘éztalalwdmaialnosm organu wykonawczego czy prowadzonej przez niego
polityki. Ponadto ocena ﬁv;rkonama budzetu winna dotyczyé wylacznie dziatan i zaniechas
organu wykonawczego zwigzanych z wykonaniem budzetu w danym roku. Nie moze
natomiast odwolywacé sie do dziatan i zarzutéw zwiazanych z wykonaniem budzetu w latach
minionych, czy tez z udzieleniem lub nieudzielaniem absolutorium za poprzednie lata. W
przypadku uznania, Ze organ wykonawczy nie zrealizowat planowanego budzetu, konieczne
jest dodatkowo ustalenie, jakie byly przyczyny takiego stanu. Tylko bowiem zawinione

niewykonanie budzetu uzasadnia nieudzielenie absolutorium. Powyzsze stanowisko znajduje



uzasadnienie w orzecznictwie zaréwﬁo regionalnych izb obrachunkowych. jak i sadéw
administracyjnych. | '

Odnoszac powyzsze uwagi do przedmiotowego projektu uchwaly nalezy zauwazyé. ze
z tresci uzasadnienia nie wynika dostatecznie, by Rada w sposdb kompleksowy, zgodnie z
przedstawionymi powyze] zasadami, ocenila wykonanie budzetu przéz Prezydenta Miasta
Poznania. Zawarte w uzasadnieniu wnioski dotyczace nieprawidlowosci w wykbhywaniu
budzetu nie sa bowiem wystarczajaco uzasadnione. W szczegé!noé’ci brék jest informacji. czy
Rada (a Mas’é_iwie Komisja Rewizyjna badajaca w imieniu Rady wykonanie budzetu oraz
przedstawigjqca Radzie wniosek w sprawie absolutorium) anéli'zowaia przyczyny. ktére -
'-r'é.k.ut‘RIOWaiy rozbieznosciami pomiedzy budzetem (stanem planowanym), a jego wykonaniem
':..'(stanerﬁ rzeciywistym) w kontekdcie. ich* ié\g}inienia przez Prezydenta, a przynajmniej
przyczyny takie nie zostaly szerzej wyjasnione w tresci uzasadnienia (i poprzedzajacym je
wniosku Komisji Rewizyjnej). Ponadto nicktére z wymienionych przyczyn w swietle
orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych 1 sadéw administracynych moga zostac
uznane za niezwigzane z wykonaniem budzetu, czy tez niezalezne od organu wykonawczego,
a wiec niezawinione (dotyczy to w szczegdlnosei zarzutu wysokiego poziomu stawek podatku
od srodkow .transportowych. ktorego wysokosc okreslana jest Rade Miasta).

Nalezy jednakze podkresli¢, iz przedmiotem niniejsze] opinii nie byla zasadno$é
zawartych w tresci uzasadnienia zarzutow, gdyz wykraczatoby to poza ramy opinii. Powyzsze
uwagi dotycza wylacznie niedostatecznego uzasadnienia stawianych zarzutéw, a nie ich
prawdziwosci. Ocena, czy dane zachowania Prezydenta Miasta skladajace si¢ na
wykonywanie budzetu byly prawidlowe, jaki byt charakter ewentualnych uchybien oraz czy
prowadza one do konkluzji, iz doszto do ‘zawinionego niewykonania budzetu, stanowi

wylaczna kompetencje Rady Miasta Poznania jako jego organu stanowiacego.
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