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Grzegorz Ganowicz
Przewodniczacy

Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 15 czerwca 2012 r. przekazujacym
projekt uchwaty wlasnej Rady Miasta Poznania w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Miasta Poznania za 2011 rok (PU nr 566/12) oraz projekt uchwaly w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2011 rok (PU nr 567/12)
uprzejmie informuje, ze radca prawny z Biura Prawnego Urzedu Miasta Poznania zglosit uwagi do

przedmiotowych projektow uchwat, ktére przekazuje.

Z powazaniem

e )

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 53 81, fax +48 61 852 92 75, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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OPINIA PRAWNA

dotyczaca projektow uchwat Rady Miasta Poznania W sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Miasta Poznania za 2011
rok (PU 566/11) i w spravie zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Poznania za 2011 rok(PU 567/11).

W zwiazku z przekazaniem mi do zaopiniowania dwoch projektow
uchwat - uchwalty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Miasta Poznania za 2011 rok(PU 566/11) i - uchwaty
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Poznania za 2011 rok (PU 567/11) przedstawiam CO
nastepuje:

zgodnie z przepisami ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku O
finansach publicznych organ stanowiacy Jjednostki samorzadu
terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z

wykonania budzetu, W terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku pudzetowym(art. 270 wust. 4 wustawy O
finansach publicznych). Uprzednie rozpatrzenie sprawozdania
jest zatem konieczne do podijecia uchwaty W sprawie

absolutorium. W jezyku polskim "rozpatrzy¢" oznacza "rozwazyc
co$, wzigé pod uwage, zaznajomié sie z czym$, przeanalizowac".
Rozpatrzenie sprawozdania obejmuije zaznajomienie sig z nim 1i
przeanalizowanie przez organ stanowiacy, na sesji zwolane]
specjalnie w tym celu. Rozpatrzenie sprawozdania Jjest
czynnoécia faktyczna 1 zaktada pewna aktywnosc, polegajaca co
najmniej na oméwieniu sprawozdania i umozliwieniu radnym
zabrania glosu w dyskusji. Rozpatrywaniu sprawozdania 2z
wykonania budzetu powinna towarzyszyc dyskusja, ktorej
przedmiotem sa kwestie zwiligzane z wykonaniem budzetu.
Warunkiem podjecia uchwaiy W sprawie absolutorium jest
rozpatrzenie sprawozdania 2z wykonania budzetu, a przepisy
ustawy o finansach publicznych nie daja podstaw do glosowania
nad przyjeciem badz nieprzyjeciem sprawozdania (komentarz do
ustawy o finansach publicznych. Ludmita Lipiec-Warzecha,
opublikowany w lex) .



Podstawa sprawozdania z wykonania budzetu j.s.t. sa dane 2
ewidenciji ksiegowe] budzetu, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw 2z dnia 5 lipca 2010 zroku W sprawie
szczegblnych zasad rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy <celowych oraz panstwowych jednostek
pbudzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
polskiej. Obligatoryjne elementy sprawozdania Zz wykonania
budzetu j.s.t. obejmuja:

~dochody i wydatki budzetu JoSEw W szczegblowoscil okreslonej
jak w uchwale budzetowe];

-zmiany W planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziaiem s$rodkow pochodzacych z budzetu UE,
pomocy panstw czlonkowskich EFTA oraz innych bezzwrotnych
srédet zagranicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego;
-stopien zaawansowania realizacji programdw wieloletnich.

Sprawozdanie finansowe jest odrebnym, od sprawozdania z
wykonania budzetu oraz sprawozdan budzetowych, dokumentem.
Pojecie sprawozdania finansowego nie zostalo w okreslone w
ustawie o finansach publicznych, terminem tym postuguje sie
natomiast ustawa O rachunkowoéci. Sprawozdaniem finansowym
jest bilans Jj.s.t. (skonsolidowany bilans j.s.t. sporzadzany
wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 5 1lipca 2010 roku Ww sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw  budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek pbudzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej.

Wyzej cytowany przepis art. 270 ust. 4 ustawy © finansach
publicznych konstytuuje =zasade zgodnie z ktoéra rozpatrzenie 1
satwierdzenie sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego nastepuje wraz ze sprawozdaniem 2z wykonania
pudzetu. Nie stanowi natomiast czy odbywa sie to réwnoczesnie
poprzez podjecie jednej czy dwdch uchwat w przedmiotowe]j
sprawie(to znaczy jednej uchwaiy w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego i w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu czy osobno uchwaly w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego i uchwaly w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu) .

Stanowiska Regionalnych Izb Obrachunkowych w tej sprawie sa
rébwniez jak zauwazyiem zrbdznicowane.

I tak w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
przepis art. 270 ust. 4 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych naktada na organ stanowigcy Jjednostki
samorzgdu terytorialnego obowigzek rozpatrzenia il
szatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu



terytorialnego wraz ze€ sprawozdaniem z wykonania budzetu.
Skoro - jak podkresla RIO w Lublinie - sprawozdania te maja
byé razem rozpatrywane i zatwierdzane, powinny by¢ objete
jednym aktem zatwierdzenia czyli jedna uchwaia.

7 drugiej strony stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Goérze nie jest juz tak jednoznaczne. Jak stwierdzit
Prezes tej Izby Ryszard Zajaczkowski w odpowiedzi na pismo z
dnia 12 kwietnia 2011 roku Dziatu Prawnego ,Pisma
samorzadowego” Wspdlnota,”.. zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje 1
zatwierdza sprawozdanie finansowe wraz z€ sprawozdaniem Z
wykonania budzetu w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego
po roku budzetowym. 2 w/w przepisu wynika, ze przedmiotem
zatwierdzenia maja by¢é jednoczesnie oba sprawozdania Ww formie
jednej uchwaty. Majac na uwadze przepisy ustawy ©O samorzadzie
gminnym nalezy podkreslié&, ze organ stanowiacy przedstawia
swoje stanowisko podejmujac stosowna uchwale. Uwazamy réwniez,
ze nie ma przeciwskazan, aby zatwierdzenie nastapilo w dwodch
odrebnych uchwatach...”

Inny 1 Jjednoznaczny poglad z koleil przedstawil w Serwisie
Samorzadowym LEX z dnia 7 marca 2012 roku Ireneusz Krzes$licki,
ktdry zauwaza omawiajac procedure podejmowania uchwaty
absolutoryjnej, ze ..na marginesie stosowanla przez samorzady
w ubieglym roku, praktyka trzech uchwal, w tym odrebnie dla
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
moze byé zrdédiem wielu komplikacji proceduralnych. Jest ona
zdecydowanie zbedna i nieprawidiowa, chociazby 2z wuwagi na
zasady poprawnej legislacji 1 analogie wynikajaca =z tresci
przepisu paragrafu 119 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 roku w Ssprawie ,zasad techniki
prawodawczej” (Dz U Nr 100, poz. 908). Rozdzielenie tych uchwai
jest niewskazane takze =z uwagi na zaleznosci regulowanego
przedmiotu. Rada moze zatwierdzié sprawozdanie z wykonania
pudzetu, a nie zatwierdzic sprawozdania finansowego, ale nigdy
odwrotnie. Obowiazek podjecia dwédch uchwal glosowanych w
réznych trybach jest wystarczajaco .klopotliwy” (tutaj autor ma
na my$li rdézny tryb zatwierdzania sprawozdan 1 glosowania
wniosku absolutoryjnego) .

Oceniajac przedmiotowy przepis, biorac réwnoczednie pod uwage

to, ze dotychczasowe orzecznictwo RIO oraz sadow
administracyjnych traktuje instytucje absolutorium wylacznie
jako instytucje prawa finansowego - sklanialbym sie do
przyjecia pogladu, ze rozpatrzenie i zatwierdzenie

sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Miasta Poznania powinno sie odbywaé w  Jjednym
gtosowaniu i tym samym W jednej uchwale(nie za$ w sposob
zaproponowany przez Biuro Rady Miasta Poznania) .



Rownoczesnie - sklaniajac sie do takiego rozwigzania nie
przesadzam, ze ustawodawca stanowiac ©O rozpatrywaniu i
zatwierdzaniu sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu tej
jednostki przesadziil ,jednoczesne” glosowanie w tych sprawach
i przesadzil! to, ze przyjecie dwéch uchwal w tych sprawach
moze by¢é uznane za wadliwe przez Regionalna Izbe Obrachunkowa
w Poznaniu.

Henryk Kuligowski
~ Radca prawny
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