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W Sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta®oznania w-sprawie _

udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania z tytulu wykonania budzetu za

2011 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
6 lipca 2009 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Karol Chyra

Grazyna Wréblewska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku
z art. 18a ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta

Poznania w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2011 rok

wyraza nast¢pujaca opinie.

Przy piSmie z dnia 15 czerwca 2012 r. znak RM-VIII/1711.3.2012
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Poznania, przestal tut. Izbie uchwate Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Poznania z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wniosku o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2011 rok.

Z tresci uchwaty wynika, ze Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu Miasta Poznania za 2011 r. oraz wnosi do Rady Miasta Poznania o udzielenie
Prezydentowi Miasta Poznania absolutorium za 2011 r.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach
25 kwietnia, 7, 8, 9, 15, 16, 23, 24, 30 maja i 13 czerwca 2012 r. rozpatrzyta:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2011 r. wraz z uchwalg
Nr SO-0954/59/19/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu



z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami Miasta Poznania
za2011r.,

2) sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za rok 2011,

3) opini¢ i raport niezaleznego bieglego rewidenta z badania lacznego sprawozdania
finansowego Miasta Poznania za rok 2011,

4) informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dziefi 31 grudnia 2011 r.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu wymienionych dokumentéw oraz wystuchaniu
ustnych wyjasnien Skarbnika Miasta Poznania, dyrektoréw wybranych wydziatéw Urzedu
Miasta Poznania i kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta Poznania, a takze
przeanalizowaniu szeregu materialéw uzupelniajacych, przediozonych przez nich bilansow,
sprawozdan rocznych z wykonania planu dochodéw i sprawozdan rocznych z wykonania
planu wydatkéw oraz sprawozdan opisowych, pozytywnie ocenila wykonanie budzetu Miasta
Poznania.

Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym — za oddano 3 glosy natomiast przeciwko —
2 glosy.

Z opinii stanowiacej zalacznik do uchwaty Komisji Rewizyjnej wynika, ze Komisja
dokonala analizy w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, a takze wydatkow w
poszczegllnych dzialach, zapoznala si¢ z wyjasnieniami oraz szeregiem dokumentéw
przedlozonych przez dyrektorow wydzialéw Urzedu Miasta Poznania oraz dyrektoréw i
kierownikéw niektdrych jednostek organizacyjnych.

Komisja odniosta si¢ do ogélnych kwot wykonania dochodéw, wydatkow,
przychodow, rozchodéw, deficytu budzetowego oraz zadluzenia Miasta. Komisja Rewizyjna
stwierdzila, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok nie zostato ,, (...) w niektérych
aspektach przedstawione w stopniu szczegolowosci odpowiadajqcym stopniowi prezentacji
uchwaly budzetowej. Z punktu widzenia formalnego stopien szczegétowosci przedstawionego
sprawozdania jest zgodny z przepisami, generalnie wedlug szczegétowosci jak w uchwale
budzetowej. Bogatsze dane na etapie uchwalania budietu to uzasadnienie i materialy
objasniajqce do budzetu.(...)".

Oceniajac wykonanie budzetu Komisja wskazala, iz procentowy poziom wykonania
dochodéw miasta w 2011 r. jest porownywalny z rokiem ubieglym. Wskazano réwniez, ze
» (...) wyraznie uwidacznia si¢ trend stagnacji dochodow miasta, ktére od roku 2008 wzrosty
0 4% (kwotowo niespetna o 100 min zlotych). W tym samym czasie wydatki wzrosty o ponad
30% (kwotowo o ponad 740 min zlotych!).(...)”. Z dokumentéw posiadanych przez tut. Izbe,



m. in. ze sprawozdan Rb-NDS - o nadwyzce / deficycie wynika, ze od 2008 r. nastapit wzrost
wydatkéw o kwote ponad 721 min zi.

Komisja wskazala rowniez, ze na poziom wykonania dochodéw miato wpltyw bardzo
stabe wykonanie dochodéw majatkowych, w wysokosci 52,4% planu, co spowodowane byto
przede wszystkim bardzo niska sprzedaza dziatek pod inwestycje (15,2% planu), niskim
poziomem sprzedazy mieszkan najemcom w trybie bezprzetargowym (75,9% planu) oraz
poziomem wplywdw ze Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych i budzetu Unii
Europejskiej (38,4% planu). Komisja stwierdzita, ze ,(...) w sprawozdaniu z wykonania
budzetu nie wyjasniono w sposéb wyczerpujqcy powodow tak niskiego wykonania poziomu
realizacji planu budzetowego (...)”, oraz ze ,,w ogéle nie odniesiono si¢ do przyczyn niskiego
wykonania wplywow ze Srodkow pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych i budzetu UE. (...)".

Komisja pozytywnie ocenila wykonanie wydatkéw biezacych, zwracajac uwage na
fakt, ze w czesci zadan nizsze od planowanego wykonanie wynikato z oszczednosci a nie z
ograniczenia zakresu realizacji poszczegolnych zadan. Z drugiej strony jednak Komisja w
trakcie swoich posiedzen zwrécita uwage na ,,(...) problem braku odpowiedniego systemu
sprawozdawczosci w zakresie realizacji wydatkéw biezqcych.(...) oraz ,problem braku
ujednoliconej sprawozdawczosci merytorycznej i budzetowej biur, wydzialéw i jednostek
organizacyjnych miasta.” Komisja wskazala takze na zréznicowany poziom ,, (...) rzetelnosci
i szczegotowosci sprawozdan (...).” oraz na problemy, ktére rodzi kwestia sprawozdawczosci
w ukladzie zadaniowym i stopien szczegélowosci opisow poszczegblnych kategorii
dochodéw i wydatkow.

W ocenie Komisji Rewizyjnej stopien realizacji wydatkoéw majatkowych w stosunku
do roku 2010 wykazuje znaczng poprawg, co spowodowane jest jednak przede wszystkim,
przeniesieniem ,,(...) bardzo znaczqcej czesci wydatkéw do kategorii tzw. wydatkéw
niewygasajqcych (...)”". Komisja wskazala na znaczacy wzrost wydatkoéw niewygasajacych w
poréwnaniu do dwdch poprzednich lat oraz, ze wydatki niewygasajace z uplywem roku 2011
» (...) dotyczq opdzinionych w latach wczesniejszych inwestycji, ktére Komisja podawata, jako
przyktad braku odpowiedniej realizacji zalozen budzetowych w latach ubieglych (...)".

Komisja Rewizyjna jako ,krytyczny” ocenita stopien zadluzenia Miasta.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku wynika, ze zadtuzenie Miasta Poznania
na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosilo 1.775.123.872,43 zt (w tym zadluzenie z tytulu
pozyczek, kredytéw i obligacji — 1.775.108.131,71 zl), co stanowilo 71,82% dochoddéw
wykonanych, a po dokonaniu ustawowych wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3
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ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
- 58,16%.

W ocenie Komisji ,,(..) przy jednoznacznym trendzie stagnacji dochodéw dalsze
powigkszenie diugu miasta nie tylko nie jest mozliwe, ale nalezy podjgé dziatania
ograniczajqce stopien zadluzenia miasta.(...)".

Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie finansowe po zapoznaniu si¢ z opinig
biegltego rewidenta oraz wyshuchaniu jego wyjasniefi i odpowiedzi na pytania czlonkéw
Komisji a takze w sensie formalno-ksiggowym - informacje o stanie mienia.

W konkluzji Komisja Rewizyjna, po dokonaniu cato$ciowej oceny wykonania budzetu
miasta za rok 2011, pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu i zawnioskowata o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2011 rok.

Majac powyisze na uwadze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu wyraza opini¢, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2011 rok zostal

uzasadniony.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



