Zalgcznik do uchwaly Nr 1/2013

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie wniosku
0 udzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta Poznania za 2012 rok

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania

o wykonaniu budzetu miasta Poznania za 2012 rok

W dniu 2 kwietnia 2013 r. Komisja Rewizyjna otrzymala sprawozdanie Prezydenta
Miasta Poznania z wykonania budzetu miasta Poznania za rok 2012, oraz informacj¢ o stanie
mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia 2012 r.

Przedmiotem rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjna byly réwniez: 1) sprawozdanie
finansowe Miasta Poznania za rok 2012, 2) opinia i raport niezaleznego bieglego rewidenta z
badania lacznego sprawozdania finansowego Miasta Poznania za rok 2012, 3) uchwala
Nr SO-0954/53/18/2013 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami Miasta Poznania za 2012 rok,
4) szczegblowe pisemne i ustne wyjasnienia: Skarbnika Miasta Poznania oraz dyrektoréw,
zastgpcow dyrektorow, kierownikéw lub pracownikéw Wydziatu Budzetu i Analiz, Wydzialu
Finansowego, Wydzialu Oswiaty, Biura Koordynacji Projektéw, Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych, Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa, Wydziatu Kultury i Dziedzictwa, Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami, a takze takich jednostek Miasta Poznania jak Zarzad Drog
Miejskich, Zarzad Transportu Miejskiego oraz w uzupelnieniu — wyjasnienia Prezesa spotki z
0.0. Infrastruktura Euro Poznan 2012.

Komisja prowadzita prace zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku oraz
opinii na temat wykonania budzetu miasta Poznania za rok 2012 w okresie od 3 kwietnia do

19 czerwea 2013 1.



DANE OGOLNE

Budzet Miasta Poznania na 2012 rok zostal przyjety uchwata Nr XXV/341/V1/2012
Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2012 r. Przed zmianami planowana kwota
dochodéw wynosita 2.715.666.647,00 zl, a kwota wydatkow 2.962.217.195,00 zl. Po
uwzglednieniu siedmiu zmian w ciagu roku dokonanych przez Rade Miasta Poznania i
czternastu zmian dokonanych zarzadzeniami przez Prezydenta Miasta Poznania, ostatecznie
plan dochodéw zamykatl si¢ kwota w wysokosci 2.817.923.647,00 zt a wydatkéw kwota
3.030.057.615,00 zi.

1. Dochody

Dochody miasta ogélem w roku 2012 zostaly zrealizowane w kwocie
2.753.921.108,06 zl na poziomie 97,7% planu. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto
2.451.809.644,49 z1, tj. 99,8% planu, natomiast wykonanie dochodéw majatkowych
302.111.463,57 zl, tj. 83,7 % planu.

2. Wydatki

Wydatki budzetu Miasta Poznania w roku 2012 zostaly zrealizowane w wysokosci
2.854.406.230,73 zl, tj. na poziomie 94,2 %. Wydatki biezace wykonano lacznie w kwocie
2.259.810.244,31 zi. a wigc w 97,3 % planu. Wydatki majgtkowe wykonano lacznie w
kwocie 594.595.986,42 zl., co stanowito 84,1% planu.

3. Przychody budzetu

Miasto zrealizowalo przychody budzetu w kwocie 348.715.714,31 zI, w tym z tytutu
kredytéw 1 pozyczek w wysokosci 247.908.000,00 zl, splaty udzielonych pozyczek
32.747.582,98 zl. i wolnych srodkéw w wysokosci 68.060.131,33 z1.

4. Rozchody

W roku 2012 Prezydent Miasta Poznania dokonat splaty pozyczek, kredytow i wykupu

obligacji na laczng kwote 169.160.353,72 zl oraz udzielil pozyczek z budzetu na kwote
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29.632.288,12 zl lacznie wydatkujac na wszystkie rozchody z budzetu Miasta kwote w
wysokosci 198.792.641,84 z1 (96,6 % planu).

5. Deficyt budzetowy oraz salda operacyjne

Rok budzetowy 2012 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 100.485.122,67 zi.

Saldo operacyjne (dochody biezace pomniejszone o wydatki biezgce) osiagnelo
warto$¢ dodatnia i wyniosto 191.999.400,18 zi.

Saldo operacyjne netto (dochody biezace pomniejszone o wydatki biezace i splate
zadluzenia) wyniosto 22.839.046,46 zl.

6. Ulgi wobec wierzytelnosci oraz naleznos$ci wymagalne

Dzialajac w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa w okresie
sprawozdawczym zastosowano system ulg w postaci odroczen, roztozenia na raty oraz
umorzen (bez ulg i zwolnien ustawowych) wobec wierzytelnosci i oplat na laczng wartosé
5.033.330,86 zl.

Dzialajac na podstawie zapisow uchwaly Rady Miasta Poznania Nr
LXXIII/1020/V/2010 oraz Nr LXXIII/1021/V/2010 z dnia 8 czerwca 2010 r. oraz
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 938/2010/P z dnia 13 grudnia 2010 r. jednostki
organizacyjne w zakresie naleznosci cywilnoprawnych udzielily ulg na taczna kwote
17.288.767,00 zl, (w tym umorzenia to kwota 3.095.846,00 zi, w pozostalej cz¢sci naleznosei
odroczono albo roztozono na raty).

Naleznosci wymagalne na koniec 2012 roku wyniosty 327.419.686,56 zt co oznacza
ich wzrost o 20,5% w stosunku do roku poprzedniego. W przewazajacej mierze wzrost ten
dotyczyl naleznosci jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych, a takze naleznosci

samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej.

7. Zadluzenie miasta i zobowigzania wymagalne

W stosunku do roku poprzedniego zadtuzenie miasta z tytulu pozyczek, kredytow oraz
wyemitowanych obligacji na koniec roku 2012 zwigkszyto si¢ o 4,42 % w stosunku do roku
poprzedniego i wyniosto 1.853.855.777,99 zi (w tym, po dokonaniu wylaczen na podstawie

art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 1.543.764.846,37 zl).
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Wskaznik zadluzenia na koniec roku w stosunku do zrealizowanych dochodéw
wynidst 67,32 %, a po dokonaniu ustawowych wylaczen (zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych) osiagnal wartosé 56,06 % (dopuszczalny wskaznik
ustawowy — 60 %).

Wskaznik obslugi zadluzenia w stosunku do zrealizowanych dochodéw wynidst
9,58 % a po dokonaniu ustawowych wylaczen (zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych) osiagnal wartosc¢ 8,93 % (dopuszczalny wskaznik ustawowy
— 15%).

Zobowiazania wymagalne na koniec 2012 roku wyniosty 18.687.014,23 zt.

8. Rezerwy

W budzecie wg stanu na dzien 1.01.2012 r. rezerwy wynosily lacznie 73.782.892,00
zl, co stanowito 2,49 % ogblnej kwoty wydatkéw budzetu, z czego rezerwa ogdlna wynosita
5.300.000,00 zt (0,18 % ogétu wydatkdéw) a rezerwy celowe 68.482.892,00 zt (2,31 % ogédtu
wydatkéw). W budzecie wg stanu na 31.12.2012 r. nierozdysponowane rezerwy wynosity
tacznie 7.731.131,00 zl, z czego rezerwa ogdlna wynosila 631.824,00 zl a rezerwy celowe
7.100.307,00 z1.

OCENY I WNIOSKI

1. Ocena przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego

oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

1.1 Sprawozdanie z wykonania budzetu

Analizujac przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za
2012 r. Komisja stwierdzila, ze odpowiada ono ustawowym wymogom szczegélowosci tj.
przedstawiono je w szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Komisja zwraca jednak uwagg kolejny rok z rzedu, ze opisowa cze$é¢ sprawozdania z
wykonania budzetu winna dawaé mozliwos¢ pelnej oceny przyczyn niewykonania
poszczegolnych pozycji budzetowych. W szeregu pozycji w ogéle nie wyjasniono przyczyn

ich niewykonania ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze "Srodki niewykorzystane w 2012 roku
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zwigkszyly plan zadania w 2013 r.". Przyczyny te byly ustalane przez komisje dopiero w
trakcie obrad nad sprawozdaniem, w toku pytan zadawanych dyrektorom poszczeg6lnych
jednostek.

Komisja oczekuje, ze w przysztosci sprawozdanie bedzie zawieralo wyjasnienia w

zakresie przyczyn narastajacych zaleglosci w poszczegolnych tytutach dochodowych.

1.2 Sprawozdanie finansowe

Komisja pozytywnie opiniuje w sensie formalno-ksiggowym sprawozdanie finansowe
po zapoznaniu si¢ z opinig bieglego rewidenta oraz wystuchaniu jego wyjasnien i odpowiedzi

na pytania cztonkéw Komisji.

1.3 Informacja o stanie mienia komunalnego

Komisja pozytywnie opiniuje réwniez w sensie formalno-ksiegowym przedlozong

informacje o stanie mienia komunalnego.

2. Ocena wykonania budzetu
2.1 Dochody

Komisja stwierdza, ze cho¢ poziom realizacji dochodéw - w stosunku do lat ubiegtych
- poprawil si¢ w ujgciu procentowym jak i kwotowym, to jednak caly czas, szczegblnie w
zakresie dochodéw majatkowych, pozostaje na niesatysfakcjonujgcym poziomie.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na takie tytuly jak sprzedaz dziatek pod
inwestycje (23,5% planu) czy sprzedaz mieszkan i lokali uzytkowych w trybie przetargowym
(16,4% planu). Komisja uzyskala wyjasnienie, ze sytuacja ta spowodowana og6lng sytuacja
gospodarcza jest niezalezna od Prezydenta, oczekuje jednak w tej materii intensyfikacji
dziatan.

Szczegdlnie niepokojacym aspektem jest kwestia narastajacych zaleglosci w wielu
tytutach dochodowych, z ktérymi jednostki organizacyjne miasta nie potrafig sobie skutecznie
poradzié. Nalezy wskazaé, ze w stosunku do stanu na koniec roku 2011 naleznosci

wymagalne wzrosty o 20,5 % i wyniosty 327.419.686,56 z1.



W zakresie podatku od nieruchomosci zaleglosci wzrosty o 20,1%, podatku rolnego o
91,9%, podatku lesnego o 16,1%, podatku od czynnosci cywilnoprawnych o 26,2%. Zwr6cié
nalezy réwniez uwage na brak adekwatnej reakcji na narastajgcy problem braku skutecznej
windykacji oplat dodatkowych nakladanych na pasazeréw za jazde bez biletu komunikacja
miejska przez Zarzad Transportu Miejskiego, gdzie poziom zaleglosci urdst do krytycznej
kwoty ponad 51 mln ztotych (wzrost o 37,2% w stosunku do 2011 r.).

Nie podjgto rowniez dzialan eliminujacych naduzycia zwigzane z korzystaniem ze
Strefy Platnego Parkowania, co sprawito, Ze mimo rozszerzenie godzin obowigzywania SPP
ten tytul dochodowy zostal zrealizowany jedynie w 80,5%, a windykacja naleznosci z tego
tytuhu jedynie w 62,1%.

Skokowy wzrost naleznosci (ponad 10-krotny) zanotowaly réwniez samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej z tytutlu niezaptaconych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia nalezno$ci za wykonane ushugi.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na duza kwote udzielonych ulg w zakresie naleznosci
cywilnoprawnych (17.288.767 zl), z czego ponad 3 min to kwota stanowiaca umorzenia

(wzrost o ponad 1 mln w stosunku do roku 2011).

2.2 Wydatki biezace

Komisja zwraca uwage, ze pomimo deklaracji Prezydenta w zakresie wdrozenia
programu oszczedno$ciowego majacego za cel ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych,
nie osiagnigto zalozonego celu. W sensie formalnym nie przekroczono planu wydatkowego
(97,29% planu), Jednak w stosunku do roku 2011 wydatki biezace wzrosty o ponad 140 min
czyli niemal 7%.

Poniewaz jednak Rada Miasta Poznania wyrazila zgod¢ na zwigkszenie planu
wydatkéw biezacych a Prezydent nie przekroczyl planu wydatkowego, z zastrzezeniami
wskazanymi powyzej Komisja pozytywnie opiniuje stopien realizacji wydatkéw biezacych.

2.3 Stopien zadluzenia

Komisja kolejny rok z rzedu wyraza zaniepokojenie wysokim stopniem zadluzenia

Miasta (56,06% po dokonaniu ustawowych wylaczen).



Wskaznik ten zostal wprawdzie ograniczony (o nieco ponad 2%), jednak bylo to
mozliwe tylko dzigki drastycznemu obnizeniu zaangazowania inwestycyjnego (o jedna
trzecig) w stosunku do roku poprzedniego, co znalazlo jednak akceptacje Rady Miasta
Poznania w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Komisja wnioskuje o stabilizacj¢ stopnia wydatkow biezacych, podjecie dzialan

zmierzajacych do zwigkszenia dochodéw oraz skuteczniejsza windykacje naleznosci.

2.4 Konkluzja

Po dokonaniu calosciowej oceny wykonania budzetu miasta za rok 2012, Komisja
Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i wnioskuje o udzielenie absolutorium

Prezydentowi Miasta Poznania za rok 2012 r.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej RMP
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