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Szanowny Panie Przewodniczacy,
W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 15 kwietnia 2013 r. przekazujacym
projekt uchwaty Rady Miasta Poznania zmieniajqcej uchwale Nr XXXIV/269/1V/2003 z 2 grudnia
2003 r. w sprawie ustalenia w Poznaniu strefy platnego parkowania, stawek oplat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci oplat
dodatkowych oraz sposobu ich pobierania (PU nr 844/13), autorstwa Klubu Radnych Prawo
i Sprawiedliwos¢, uprzejmie informuje, ze Pan Artur Mystek, radca prawny z Biura Prawnego
Urzedu Miasta Poznania, zglosil uwagi zasadnicze i szczegdlowe do przedmiotowego projektu
uchwaly, ktore niniejszym zalaczam.
Jednoczes$nie uprzejmie informujg, ze opiniuj¢ przedmiotowy projekt uchwaly negatywnie
Z uwagi na powyzsza opini¢ prawng, w ktorej kwestig zasadnicza wskazang przez radc¢ prawnego
jest niewlasciwy organ inicjujacy podjecie przedmiotowej uchwaly w sprawie strefy platnego
parkowania, a takze z uwagi na szczegotowe kwestie, ktore przedstawiam ponizej:
1) Obecne zasady organizacji postoju i uiszczania oplat za miejsca postojowe na drogach
publicznych miasta Poznania uregulowane sg przepisami uchwaty Nr XXXIV/269/1V/2003

z dnia 2 grudnia 2003 r. Przedmiotowa uchwatla w jej obecnym ksztalcie ustala:
- zerowa stawke oplat za parkowanie dla pojazdéw o0sob niepetnosprawnych o obnizonej
sprawnosci ruchowej, posiadajacych uprawnienia do kierowania wozkiem inwalidzkim lub

pojazdem samochodowym,
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- karte parkingowa, na miejscach oznaczonych znakiem P-24 ,miejsce dla pojazdu osoby
niepetnosprawnej” wraz ze znakiem D-18a ,,parking — miejsce zastrzezone” z dodatkowa
tabliczkg T-29, ktora informuje o miejscach przeznaczonych dla pojazdow samochodowych
uprawnione]j osoby niepelnosprawnej o obnizonej sprawnosci ruchowe;.

2) W obszarze Strefy Platnego Parkowania osoby niepelnosprawne (posiadacze karty parkingowe;j)
moga korzysta¢ z miejsc postojowych:

- bezplatnie - na wyznaczonych (oznakowanych) kopertach inwalidzkich,

- odptlatnie - uchwata Nr XXXIV/269/1V/2003 z dnia 2 grudnia 2003 r. wprowadzita dla osob
niepetnosprawnych mozliwos¢ wykupienia tzw. identyfikatora inwalidzkiego po
preferencyjnej cenie — 5 zl/miesigc. Posiadajac identyfikator inwalidzki mozna parkowac
pojazd w dowolnym miejscu catego obszaru Strefy Platnego Parkowania. Ponadto prawo
zakupu takiego identyfikatora maja tez zstgpni i wstgpni osoby niepelnosprawnej jesli okaza
si¢ karta parkingowa, dokumentem wskazujacym pokrewienstwo z wlascicielem karty oraz
dowodem rejestracyjnym pojazdu.

3) W chwili obecnej na terenie calego miasta Poznania wyznaczonych jest ogélem 385 kopert
inwalidzkich, w tym 223 w obszarze Strefy Platnego Parkowania, ktore znajdujg si¢ glownie
w poblizu wazniejszych budynkow uzytecznosci publicznej. Z roku na rok ilos¢ kopert
inwalidzkich w miescie wzrasta o ok. 10%. W roku 2011 przyrost wynosit 35 sztuk, w 2012r. —
39 sztuk.

4) 7 danych Wydziatu Komunikacji Urze¢du Miasta Poznania wynika, ze od 2002 r. do konca 2012
r. wydanych zostalo 15245 sztuk kart parkingowych, przy ogodlnej liczbie miejsc postojowych
w Strefie wynoszacej 9382.

5) Z wiosennych badan napelnienia Strefy Platnego Parkowania (2012 r.) wynika, ze Srednie
wykorzystanie kopert przez kierowcow inwalidow w Strefie ksztattuje si¢ na poziomie:

- 93.8% - podstrefa A,

- 61,5% - podstrefa B,

- 40,0% - podstrefa C.
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Podsumowujac, obowigzujace zapisy wprowadzily wiele preferencyjnych rozwiazan dla osob
niepelnosprawnych, chcacych skorzysta¢ z miejsc parkingowych w SPP. Regulacje te nie powoduja
niejasnosci w trakcie kontroli wnoszenia oplat, jak np. weryfikacji przez kontrolera czy koperta

inwalidzka byla faktycznie zaj¢ta w chwili, kiedy osoba niepelnosprawna parkowata swoj pojazd.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty nie jest mozliwe pozytywne zaopiniowanie
przedmiotowego projektu uchwaty, a nade wszystko uzasadniony jest wniosek o wycofanie

przedlozonego projektu uchwaty z dalszego procedowania.

Z powazaniem

yszard Qrobelny
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Wydziat Organizacyjny

Urzedu Miasta Poznania

(drogg elektroniczng w systemie Lotus
z uzyciem Edytora Aktéw Prawnych)

UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY RMP
zmieniajacej uchwate Nr XXXIV/269/1V/2003 z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie
ustalenia w Poznaniu strefy ptatnego parkowania, stawek optat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,

wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania

Dot. projektu uchwaty (identyfikator: RM_0006u_124_13, wersja projektu: 0, PU nr 844/13).

Po zapoznaniu sie z ww. projektem zgtaszam nastepujgce uwagi.

Przedmiotowa uchwata ma regulowaé¢ (zmieni¢ czesciowo dotychczasowe unormowania)

zwigzane z funkcjonowaniem strefy ptatnego parkowania (SPP).

l. UWAGA ZASADNICZA.
Przede wszystkim podnosze uwage o charakterze zasadniczym, iz przeciwko podjgciu
proponowanej uchwaty przemawia tres¢ art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 260). Stanowi on, ze ,rada gminy (rada miasta) na wniosek wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzgdzajgce drogami i ruchem na drogach,
moze ustalic strefe ptatnego parkowania.” Z przepisu tego wynika, ze organem inicjujgcym
podjecie uchwaty w sprawie SPP jest organ wykonawczy gminy (tu: prezydent miasta).
Whiosek taki wyrazony jest takze w komentarzu do cytowanego przepisu autorstwa
R. A. Strachowskiej zawartego w ,Komentarzu do ustawy o drogach publicznych”
(Wydawnictwo ABC 2012, publ. w LEX). Napisano tam: ,Organem inicjujgcym procedure
ustalenia strefy ptatnego parkowania jest wojt (odpowiednio burmistrz lub prezydent miasta),
ktory kieruje do rady gminy (rady miasta) wniosek w tym zakresie.” A contrario mozna z tego
wyciagnaé wniosek, ze zaden inny organ czy podmiot nie majg kompetencji do inicjowania
procedury uchwatodawczej w przedmiotowej sprawie. Tym samym nie jest uprawnione
podjecie przedmiotowej uchwaty, jesli projekt zmian nie pochodzi od prezydenta miasta.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata rady gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. Czynnikiem kwalifikujgcym do orzeczenia przez organ nadzoru

o niezgodnosci z prawem jest to, czy naruszenie prawa ma charakter istotny czy nieistotny.



W orzecznictwie za takie istotne naruszenie prawa uwaza sie m.in. naruszenie przepisow

regulujgcych procedure podejmowania uchwat (teza 3 wyroku WSA w Warszawie z dnia 26
wrzesnia 2005 r., [V SA/Wa 821/05, LEX nr 192932).

Il. UWAGI SZCZEGOLOWE.

Niezaleznie od powyzszej uwagi zasadniczej, to gdyby nawet nie zgodzi¢ sie z nig i uchwate

podejmowag, to koniecznym jest zmiana proponowanego brzmienia.

1.

Podstawe prawng proponuje ograniczyc tylko do art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych, tylko ten bowiem przepis koresponduje z materig, kitéra ma byé
uregulowana w zaproponowanej nowelizacji, czyli ,rozszerzeniem” stosowania stawki
zerowej optaty za parkowanie. Pozostate przepisy nie sg tu adekwatne, w szczegolnosci
dotyczy to art. 13f ust. 2, ktéry upowaznia rade gminy do okreslenia wysokosci optaty
dodatkowej (za nieuiszczenie optaty ,wlasciwej’) oraz sposobu jej pobierania, a wiec
stanowi o zupetnie innej sprawie.

W § 1 w zdaniu rozpoczynajgcym proponuje skreslic wszystkie wyliczenia zmian
nastepujgce za nawiasem, poniewaz sg to zbyteczne i mylace powtérzenia, tyle ze w
inny sposob, o zmianach uchwaty z 2003 r. Juz przeciez w samym nawiasie wymieniajac
publikacje kolejnych zmian w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego o
tych zmianach sie moéwi.

W § 1 w zdaniu rozpoczynajgcym proponuje skresli¢c stfowo ,nastepujgce” jako zbyteczne
(por. § 85 ust. 4 w zw. z § 141 Zasad techniki prawodawczej (Zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" - Dz.U. Nr 100, poz. 908 — w podanym wzorze nie uzywa sie
stowa ,nastepujgce”).

Przechodzgc do meritum zmian nalezy zauwazy¢, iz proponowana zmiana § 7 pkt 3
zatgcznika nr 3 do przedmiotowej uchwatly, czyli Regulaminu SPP, ma polega¢ na
dodaniu do tresci dotychczasowej zdania: ,W przypadku zajecia ww. miejsca przez inny
pojazd, dozwolone jest zaparkowanie pojazdu na miejscu parkingowym przylegajgcym
bezposrednio do zajetego miejsca”. Tak zredagowany przepis wykracza poza materig
regulacji zawartej § 7. Tenze paragraf 7 ustanawia bowiem stawke zerowg (,Ustala sig
zerowg stawke za parkowanie dla: ...) dla okreslonych rodzajéw pojazdéw wymienionych
w pkt 1 — 5, z dodatkowym wskazaniem, ze dla okreslonych rodzajéw pojazdéw stawke
te stosuje sie w przypadku, gdy pojazd stoi/staje w $cisle okreslonym miejscu (pkt 3 — 5).
Dlatego proponowany zapis powinien zosta¢ przeredagowany tak, aby okreslat tylko, na

ktorych konkretnie miejscach obowigzuje stawka zerowa. Przedmiotem regulacji w § 7



pkt 3 Regulaminu SPP, jak i w proponowanej nowelizacji, nie jest w istocie rzeczy
,Zezwalanie” (zwrot ,dozwolone jest’) na parkowanie w okreslonym miejscu, lecz
wskazanie miejsc do parkowania dla okreslonych pojazdéw, na ktérych to miejscach
obowigzuje stawka zerowa. Wskazanie miejsca nie moze jednak byé uczynione w
sposob warunkowy, jak sie¢ to proponuje (,w przypadku zajecia miejsca przez inny
pojazd”). W sposéb naturalny narzuca sie bowiem wtedy pytanie o to, co bedzie w
sytuacji gdy w trakcie parkowania na miejscu przylegajacym, dotychczas zajete miejsce
zostanie zwolnione. Watpliwosci budzi tez to, czy okreslenie ,miejsce parkingowe
przylegajgce bezposrednio” nie okaze si¢ nieprecyzyjne w $wietle tego, ze wg obecnego
brzmienia § 7 pkt 3 miejsca ze stawkg zerowg oznaczone sg jednoznacznie poprzez
odestanie do odpowiedniego oznakowania zgodnego z ustawg Prawo o ruchu drogowym
i przepisami wykonawczymi.

5. W analizowany projekcie wystepujg tez tzw. literowki, ktére wymagajg korekty jezykowej

(np. w § 1 ,miesjcu prakingowym”).

Z powyzszych przyczyn opiniodawca odmawia zaparafowania przedfozonego projektu.

Radca Prawny
Artur Mystek



