REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA Poznan,

AD MIASTA POZN

w Poznaniu —
il Ochrony Srodowiska 03

WOO-I11.410.631.2013.JM
_/l«_t\’oz' ' == Pan bode il g !
| 2013 -11- 14 | ‘ Leszek Kurek" 7" 4(4444?'7-:*‘?29:} |
‘- . e - ' Dyrektor Wydzialu Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta Poznania

7 ’Vb:\'—l ‘ 02...§ ul. Gronowa 22a
61-655 Poznan

Dotyczy: zaopiniowania projektu Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Poznania na lata
2013-2016 z perspektywa do roku 2020 wraz z prognoza oddzialywania
na Srodowisko.

Odpowiadajac na pismo z dnia 22.10.2013 r. (data wplywu: 23.10.2013 r.). znak:
OS-V1.602.18.2013, dziatajac na podstawie art. 54 ust. 1, w zwiazku z art. 57 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r.. poz.1235) przedstawiam opini¢ na temat projektu Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Poznania na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020
wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko.

1. W rozdziale 5 na str. 96-105 prognozy zatytulowanym ,.Przewidywane oddzialywanie na
srodowisko (...) skutkow realizacji dzialan okreslonych w projekcie Programu (...)” ocene
wplywu realizacji ustalen projektu Programu na $rodowisko przedstawiono w postaci
.Macierzy oddzialywan skutkéw ustalen Programu”™. ..Oceniajac kierunki dzialania
zastosowano nastepujacg skale oceny: + moze wystapic¢ pozytywne oddzialywanie, — moze
wystapi¢ negatywne oddzialywanie, +/- realizacja planowanego dzialania moze
spowodowac pozytywne jak i negatywne oddziatywanie. Charakter oddzialywania opisano
nastgpujgcymi symbolami: B - bezposrednie, P - posrednie. W - wtérne, Sk -
skumulowane, K - krétkoterminowe. S - srednioterminowe, D - dhugoterminowe. St - stale,
C — chwilowe™. Kierujac si¢ powyzszymi kryteriami w tabeli oceniono wplyw realizacji
..kierunkow dzialan™ na srodowisko. Dokonujac oceny wplywu realizacji ustalen projektu
Programu na srodowisko nie odniesiono si¢ do poszczegodlnych dziatan/przedsiewzieé
zaplanowanych do realizacji w ramach projektu Programu i opisanych w ,,Harmonogramie
dziatan™ projektu Programu. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko informacje zawarte w prognozie oddzialywania na
srodowisko, w tym dotyczace przewidywanego znaczacego oddziatywania na srodowisko,
powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspdlczesnej wiedzy i metod oceny oraz
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdlowosci projektowanego dokumentu oraz
etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania projektdw dokumentéow
powigzanych z tym  dokumentem. W projekcie Programu  opisano
dzialania/przedsiewzigcia, a w odniesieniu do czesci zaplanowanych dzialan/przedsiewzieé
okreslono ich konkretng lokalizacj¢ (np. .budowa kwater S przeznaczonych do
skladowania odpadéw na skladowisku miasta Poznania w Suchym Lesie, majacego status
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych”). W kontekscie
powyzszych rozwazan watpliwosci budza stwierdzenia zawarte w prognozie, ze .,na etapie
okreslania kierunkow dzialan poczynionych na potrzeby projektu Programu nie znajac
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konkretnych lokalizacji 1 proponowanych technologii nie mozna okresli¢ skali
oddzialywania na srodowisko”. Znajgc charakter dziatan, w szczegolnosci rodzaj i skale
dzialan/przedsigwzig¢é przewidzianych do realizacji w ramach projektu Programu, a w
odniesieniu do czg¢sci z nich rowniez ich usytuowanie, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko prognoza winna
okresla¢, analizowa¢ 1 ocenia¢ przewidywane znaczgce oddzialywania, w tym
oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane. krétkoterminowe,
$rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne na
srodowisko, a w szczegodlnodci na: réznorodnosé biologiczna, ludzi. zwierzeta, rosliny.
wodg¢, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz. klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne z uwzglednieniem zaleznosci migdzy tymi elementami $rodowiska i miedzy
oddzialywaniami na te elementy. Analiz¢ potencjalnych oddzialywan realizacji ustalen
projektu Programu nalezy przedstawi¢c w formie opisowej. w odniesieniu do
dziatan/przedsiewzi¢¢ opisanych w ,,Harmonogramie dziatan™ projektu Programu. wraz z
merytorycznym uzasadnieniem i odpowiednimi wnioskami wynikajacymi z tej analizy.

. W rozdzialach 5.1-5.18 na str. 106-121 prognozy ogdlnie oceniono wplyw niektorych

dzialan/przedsigwzig¢ w odniesieniu do niektorych komponentéow $rodowiska. 7 informacji
zawartych w rozdziale 5.17 na str. 119 prognozy wynika. ze ,(...) dla czesci dziatan
uzyskano juz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej okreslono warunki,
na jakich dane przedsiewzigcie moze by¢ zrealizowane. Jednak duza czes¢ zadan
wymienionych powyzej ma jedynie charakter koncepcyjny, deklaratywny i na etapie
przygotowania prognozy do projektu Programu nie mozna jednoznacznie ocenic
charakteru oddziatywania, jakie bedzie zwigzane z realizacjg konkretnego przedsiewziecia
(brak konkretnych rozwigzan technicznych)”. Prosz¢ zwerytfikowaé informacje zawarte w
przedmiotowych rozdziatach prognozy i zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko okresli¢, przeanalizowac i ocenic¢
przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie. posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, stale i
chwilowe oraz pozytywne i negatywne na srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnosé
biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wodg, powietrze, powierzchni¢ ziemi. krajobraz,
klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy
tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy. Nalezy odnies¢ sig
do przewidywanych znaczacych oddziatywan wystepujacych zarowno na etapie realizacji,
jak 1 eksploatacji przedsigwzig¢ wymienionych w projekcie Programu. Analiza
potencjalnych oddzialywan, ktére moga by¢ skutkiem realizacji poszczegolnych
dzialaf/przedsigwzigé wyznaczonych w projekcie Programu, winna by¢ przedstawiona w
formie opisowe] wraz z merytorycznym uzasadnieniem iodpowiednimi wnioskami
wynikajacymi z tej analizy.

. W rozdziale 5.2 na str. 107 prognozy zatytulowanym ,.Zréwnowazona gospodarka wodna™

napisano: ..Oceniajac caly obszar dzialania spodziewaé si¢ nalezy tylko pozytywnych
oddzialywan w wigkszosci o stalym charakterze co z pewnosciag wplynie na poprawe
jakosci wod powierzchniowych 1 podziemnych™. Ponadto, w rozdziale 5.5 na str. 110
prognozy zatytutowanym ,,Ochrona zasobdéw przyrody i biordznorodnosci™ napisano:
. Wszystkie zaproponowane w ramach obszaru ochrona zasobow przyrody i
bioroznorodnosci dziatania beda miaty pozytywny wplyw na srodowisko. Wplyw skutkow
realizacji zaktadanych dzialan w wigkszosci bedzie mial charakter oddziatywan wtornych,
dlugoterminowych 1 stalych. Niektdre dzialania bedg bezposrednio i posrednio wplywaty
na poszczegolne elementy $rodowiska przyrodniczego i bedg miaty tylko i wylgcznie
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charakter pozytywny”. W przedstawionych materiatach brak uzasadnienia powyzszych
wnioskow.

. W rozdziale 5.4 na str. 108 prognozy zatytulowanym .Racjonalne gospodarowanie
odpadami™ napisano: ,,Gléwnym celem dziatania w obszarze racjonalne gospodarowanie
odpadami jest zapewnienie funkcjonowania zroéwnowazonego systemu gospodarki
odpadami. Priorytetem w tym dziataniu jest redukcja odpadéw sktadowanych. W ramach
tego obszaru zaklada si¢ budowg regionalnej instalacji termicznego przeksztalcania
odpadow (ITPOK) (...). Budowa ITPOK budzi duze emocje spoteczne, dla przedmiotowej
inwestycji przeprowadzono procedur¢ oceny oddzialywania na srodowisko w ramach.
ktérej opracowano raport o oddzialtywaniu na $rodowisko. W raporcie szczegétowo
omoéwiono oddziatywanie planowanej instalacji na poszczegdlne komponenty srodowiska
przyrodniczego. Postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach”. Majac na uwadze, Ze realizacja przedsigwzigcia byla juz poddana
procedurze oceny oddzialywania przedsigwziecia na $rodowisko celowym wydaje sie
przeniesienie informacji z tego etapu, w szczegdlnoscei dotyczacych rozwigzan majacych
na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na  $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem  realizacji  ww.
dziatania/przedsiewziecia.

. W granicach miasta Poznania polozone sa nastgpujace obszary objete ochrong na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz.
627 ze zm.): rezerwat przyrody ..Zurawiniec”, rezerwat przyrody ..Meteoryt Morasko”,
obszar specjalnej ochrony ptakow Dolina Samicy PLB300013, obszar majacy znaczenie
dla Wspolnoty Biedrusko PLH300001. obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty
Fortyfikacje w Poznaniu PLH300005. obszar chronionego krajobrazu ..Dolina Cybiny w
Poznaniu™. uzytek ekologiczny .. Traszki Ratajskie”, uzytek ekologiczny ..Bogdanka I,
uzytek ekologiczny ..Bogdanka II”, uzytek ekologiczny ,.Strzeszyn™ oraz pomniki
przyrody. W rozdziale 5.5 na str. 109-110 prognozy zatytulowanym .,Ochrona zasobow
przyrody 1 bior6znorodnosci” nie przedstawiono analizy i oceny przewidywanego
oddziatywania planowanych dziatan/przedsigwzig¢, opisanych w . Harmonogramie
dzialan™ na ww. obszary chronione oraz gatunki chronione. W rozdziale 3.2 na str. 89
prognozy. w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakow Dolina Samicy
PLB300013 napisano, ze ..nie przewiduje si¢ by w zwigzku z realizacjg zadan opisanych
w projekcie Programu moglo wystapic¢ negatywne oddzialywanie na ten obszar™. Jednakze
nie uzasadniono, na jakiej podstawie wysunieto taki wniosek. Ponadto, w odniesieniu do
innych form ochrony przyrody znajdujacych sie w granicach miasta Poznania brak w
prognozie oceny przewidywanego znaczacego oddzialywania realizacji ustalen projektu
Programu. Biorge powyzsze pod uwage, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w prognozie nalezy okreslié.
przeanalizowa¢ i oceni¢ przewidywane znaczace oddzialywania na ww. obszary
chronione, w tym na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$é
tych obszaréw oraz na gatunki chronione. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko w prognozie prosze przedstawié
rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na ww. obszary chronione, w tym na cele i przedmioty ochrony
obszaréw Natura 2000 oraz integralno$¢ tych obszaréw oraz na gatunki chronione.
mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalen projektu Programu. Zaproponowane
rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na $rodowisko winny by¢ adekwatne do dzialan/przedsiewzieé

(%)
™
tn



10.

1L

przewidzianych do realizacji w ramach projektu Programu.

W rozdziale 2.10 prognozy zatytulowanym ,.Ochrona przyrody™ wymieniono wystepujace
na terenie miasta Poznania gatunki roslin i zwierzat. Biorac pod uwage, ze wsrod
zaplanowanych w projekcie Programu dzialai/przedsigwzie¢ wymieniono dzialania
zwigzane z zagospodarowaniem rzeki Warty oraz zwigkszeniem jej wykorzystania, a cze$¢
dziatan zaplanowano w sasiedztwie, badZz w granicach obszaréw chronionych, w prognozie
nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ oddziatywania ww. dziatan/przedsigwzigé na obszary objete
ochrong oraz na gatunki chronione.

. W projekcie Programu wymieniono m. in. dzialanie/przedsigwzigcie polegajace na

odnowie infrastruktury transportu publicznego na ul. Przybyszewskiego. Informuje. ze
przy ulicy Przybyszewskiego znajduje si¢ aleja drzew — pomnikéw przyrody. Zgodnie z
art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko w prognozie prosze okresli¢, przeanalizowac i ocenié¢ przewidywane znaczgce
oddziatywania dziatan/przedsigwzigc.

W prognozie wymieniono wystepujace na terenie miasta Poznania gatunki roslin i zwierzat
objetych ochrona. Informuje, iz realizacja ustalen projektu Programu nie moze naruszaé
zakazow w odniesieniu do tych gatunkow. Zgodnie z art. 51 ust. 1 i la oraz art. 52 ust. 1
i 1a ustawy o ochronie przyrody, § 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia
2012 r. wsprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2012 r., poz. 81) i § 7
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419) obowiazuje szereg zakazow w stosunku
do roslin i zwierzat objetych ochrong prawna, m. in. zakaz niszczenia siedlisk i ostoi
chronionych gatunkéw roslin i zwierzat, zrywania i uszkadzania chronionych gatunkow
roslin, zabijania iokaleczania chronionych gatunkow zwierzat, niszczenia ich gniazd.
ploszenia i niepokojenia chronionych gatunkéw zwierzat. Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232)
w trakcie prac budowlanych inwestor realizujacy przedsigwzigeie jest obowigzany
uwzgledni¢ ochrone $rodowiska (a wigc rowniez ochrone gatunkow i siedlisk roslin i
zwierzat objetych ochrona). na obszarze prowadzenia prac. Na etapie realizacji ustalen
projektu Programu prosze uwzgledni¢ ww. przepisy.

W projekcie Programu zaplanowano m. in. nastgpujgce dziatanie/przedsigwziecie:
..Przebudowa utwardzonych ulic wojewddzkich i powiatowych, w tym ochrona akustyczna
ulic”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerweca 2007 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.)
dopuszczalne poziomy halasu w $rodowisku zostaly okreslone dla poszczegdlnych
rodzajow terenow. W zwigzku z powyzszym ochronie akustycznej podlegaja tereny, a nie
Lulice™. Tereny wymagajgce ochrony akustycznej nalezy sytuowaé w takiej odlegtosci od
zrodet hatasu, ktéra gwarantuje zachowanie na tych terenach dopuszczalnych poziomow
hatasu (poza zasiggiem ponadnormatywnego oddzialywania szlakow komunikacyjnych)
lub w odleglo$ci mniejszej przy zastosowaniu skutecznych srodkéw ograniczajacych
emisj¢ halasu co najmniej do poziomdéw dopuszczalnych. W zwigzku z powyzszym prosze¢
zwerylikowac przedmiotowy zapis projektu Programu.

Nawigzujac do informacji zawartych w rozdziale 2.4 na str. 36-37 prognozy informuje. ze
na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska zostato opublikowane
opracowanie  ,Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach
2010-2012" (http://www.gios.gov.pl/artykuly/podkategoria/77/Monitoring-jakosci-gleby-i-
ziemi).

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na



srodowisko prognoza zawiera streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
W zwiazku z tym prosz¢ rozwingé zapisy rozdzialu 12 na str. 128-130 prognozy
zatytulowanego .,Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym™ w taki sposob, aby zawieral
najistotniejsze informacje zawarte w poszczegdlnych rozdziatach prognozy.

W odniesieniu do projektu Programu i prognozy wskazujemy na koniecznos¢ uaktualnienia
publikatora ustawy Prawo ochrony srodowiska.







