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Grzegorz Ganowicz
Przewodniczacy

Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy.,

w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 20 marca 2014 r. przekazujacym projekt
uchwaly Rady Miasta Poznania zmieniajqcej uchwale Nr LXXX/940/111/2002 Rady Miasta
Poznania z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie ustanowienia Nagrody Artystycznej Miasta Poznania,
zasad i trybu jej przyznawania oraz jej wysokosci (PU nr 1137/14 A), autorstwa radnego
p. Antoniego Szczucinskiego, uprzejmie informuje, ze radca prawny z Biura Prawnego Urzedu
Miasta Poznania p. Artur Myslek zglosit uwagi prawne o charakterze zasadniczym do

przedmiotowego projektu uchwaty, ktore niniejszym zatgczam.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze pod wzglgdem merytorycznym nie zglaszam uwag.

7. powazaniem

yszard Grobelny

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
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Wydziatl Organizacyjny

Urzedu Miasta Poznania

(drogag elektroniczng w systemie Lotus
z uzyciem Edytora Aktow Prawnych)

UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY RMP
w sprawie ustanowienia Nagrody Artystycznej Miasta Poznania,
zasad i trybu jej przyznawania oraz jej wysokosci

Dot. projektu uchwaty (identyfikator: RM_0006u_82_14, wersja projektu: 1, PU nr
1137/14 A).

Po zapoznaniu sie z ww. projektem zgtaszam nastepujace uwagi.

Zgtaszam uwage natury zasadniczej. W sprawie najistotniejsze jest okreslenie charakteru
prawnego uchwaty rady gminy w sprawie ustanowienia nagrody artystycznej na podstawie
art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406) - czy jest to akt prawa miejscowego, czy nie. Od tego
bowiem zalezy fundamentalna kwestia, czyli obowigzywanie tego aktu bez publikaciji
w wojewodzkim  dzienniku urzedowym albo po publikacji w nim. Uchwata
nr LXXX/940/111/2002 Rady Miasta Poznania z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie:
ustanowienia Nagrody Artystycznej Miasta Poznania, zasad i trybu jej przyznawania oraz jej
wysokosci, ktéra ma by¢ zmieniona, nie zostata przez RMP potraktowana jako akt prawa
miejscowego, nie byta wiec publikowana w wojewoédzkim dzienniku urzedowym i weszta
w zycie z dniem podjecia (por. § 9 ww. uchwaty). Podobnie ocenit charakter tego aktu organ
nadzoru, gdyz nie dokonat w stosunku do niej rozstrzygniecia nadzorczego. Niemniej
najnowsze orzecznictwo sadowoadministracyjne, dziatalno§¢é uchwalodawcza
jednostek samorzadu terytorialnego na podst. art. 7a ww. ustawy oraz praktyka
organow nadzoru wskazuje na to, ze uchwaly tych jednostek ustanawiajace nagrody
na podst. art. 7a ww. ustawy, sg aktami prawa miejscoweqo. Wskazuje tu na:

— wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt Il
OSK 1409/10), w ktorym stwierdzono, w odniesieniu do uchwaty samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego w takiej samej sprawie, ze ,sporna uchwala jest aktem
prawa migjscowego, co wyraznie wynika z art. 7a ust. 3 u.dz.kult. Skoro minister
wydaje rozporzgdzenie, ktore bez walpienia jest Zrodlem prawa powszechnie

obowigzujgcego (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP), to nie ma powodow, aby odmiennie



kwalifikowac analogiczng (cho¢ w skali wojewodztwa) uchwate, majgcq za przedmiot
nagrody wojewodzkie.”

— uchwate nr XXXVIII/497/13 Rady Miasta Pity z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okreslenia zasad, trybu oraz wysokosci przyznawania nagréd dla osob
fizycznych i prawnych za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Wielkopolskiego z 2014 r., poz. 330, ktéra weszta w zycie po 14

dniach od ogtoszenia jw.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze ww. orzecznictwo i dzialalno$¢ prawotworcza
oraz to, ze adresat uchwaly w sprawie ustanowienia Nagrody Artystycznej MP zostat
okreslony abstrakcyjnie i uchwata zawiera normy postepowania o charakterze
generalnym, przeznaczone do wielokrotnego zastosowania, nalezy przyjaé¢, ze uchwata
ta jest aktem prawa miejscowego i jej zmiana moze dokona¢ sie tylko w trybie
przewidzianym dla tego rodzaju aktow, czyli po uptywie okreslonego ustawowo czasu
od dnia publikacji w wojewoédzkim dzienniku urzedowym. Poniewaz uchwata, ktéra ma
zostac¢ zmieniona, nie byta publikowana w woj. dzienniku urzedowym, to nawet dokonanie jej
zmiany juz we witasciwym trybie bytoby btedne, chybione. W systemie aktéw prawnych
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie figuruje bowiem

akt zmieniany. Jedyna zqodna z prawem droga wyjscia z impasu byloby przygotowanie

zupeinie nowej uchwaly w przedmiotowej sprawie, podjecie jej i nastepnie publikacija

w woj. dzienniku urzedowym.

Z powyzszego powodu nizej podpisany odmawia parafowania projektu.

Radca Prawny
Artur Mystek

Otrzymuja:
— Adresat
— Mec. Krystyna Smogur - Dyrektor Biura Prawnego (drogg elektroniczng)

— Mec. Tomasz Witulski — Biuro Prawne (drogg elektroniczng)



