SPRAWOZDANIE
z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Poznania za rok 2014

Na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. Nr 595 ze zmianami) Prezydent Miasta Poznania zarzgdze-
niem Nr 228/2011/P z dnia 21 kwietnia 2011 r. powotat Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku
dla Miasta Poznania, w nastepujgcym sktadzie:
1) Przewodniczacy:
- Ryszard Grobelny — Prezydent Miasta Poznania;
2) Czionkowie:
- Krzysztof Skrzypinski — radny Miasta Poznania,
- Adrian Kaczmarek — radny Miasta Poznania,
- Hieronim Weclewski - dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa,
- Michat Lemanski — zastepca dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa ds. bezpieczenstwa,
- kom. Hubert Haegenbarth — naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu,
mt. insp. Jozef Klimczewski — naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu,
Mirostaw Gora — osoba delegowana przez Porozumienie Osiedli Samorzgdo-
wych Miasta Poznania,
- Mariusz Orlicki — Zastepca Prokuratora Okregowego w Poznaniu;
3) Osoby powotane z gtosem doradczym:
- Wojciech Ratman — Komendant Strazy Miejskiej Miasta Poznania,
- Wiodzimierz Katek — Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu,
- bryg. Witold Rewers — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu.
W kwietniu 2014 roku w zwigzku z zakoniczeniem sie kadencji Komisji Prezydent Miasta Po-
znania Zarzadzeniem nr 220/2014/P z dnia 16 kwietnia 2014 r. powotat Komisje Bezpieczen-
stwa i Porzadku dla Miasta Poznania na piatg kadencje. Sktad Komisji pozostat bez zmian.
W roku 2014 odbyty sie 4 posiedzenia Komisji, na ktorych poruszone byty tematy dotyczace
dziatann ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
miasta Poznania oraz analiza aktualnych zagrozen w tym zakresie.

Na posiedzeniach Komicji omawiano nastepujace tematy:

1. Ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie Mia-
sta Poznania.

Tematy zwigzane z przedstawieniem stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego przed-
stawiane byly na posiedzeniu Komisji w lutym 2014 r. przez Komendantow Policji, Strazy
Pozarnej i Strazy Miejskiej. Prezentowany materiat opierat sie m.in. o przedstawienie aktual-
nych danych statystycznych za rok 2013. Przedstawiciele Komendy Miejskej Policji
w Poznaniu, Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz Strazy Miej-
skiej Miasta Poznania przedstawiali informacje w zakresie priorytetow do dziatari w roku
2014, ktore wynikajg z oceny stanu bezpieczenstwa za rok 2013.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Poznania pozytywnie ocenita stan bezpie-
czenstwa w Miescie.

2. Informacja dot. stanu kontroli przewozu os6b takséwkami na terenie Miasta Pozna-
niaw 2013 r. _

Podczas posiedzenia Komisji w lutym 2014 r. omdwiono kwestie zwigzane z kontrolami tak-
sowek w zakresie bezpieczenstwa pojazdow jak i kwestii zwigzanych ze spetnianiem przez
taksowkarzy obowigzkéw wynikajacych z przepiséw podatkowych.



Przedstawiono propozycje zmian uregulowan prawnych oraz uzgodniono iz Wydziat Dziatal-
nosci Gospodarczej i Rolnictwa w porozumieniu z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego i
Bezpieczenstwa przygotuje pismo do Zwigzku Miast Polskich z wnioskiem o zainicjowanie
wystapienia w zakresie zaproponowanych zmian przepiséw.

3. Realizacja ,,Programu podejmowania interwencji w zwiazku z naruszeniem przepi-
sow okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
Zmowi”.

Podczas posiedzenia Komisji w maju 2014 r. przedstawiono charakterystyke i ilog¢ podej-
mowanych przez policje dziatan. Oméwiono procedure przyznawania i cofania zezwoler na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz przedstawono informacje na temat udzielonych i cof-
nietych zezwolen.

Zastepca Prokuratora Okregowego w Poznaniu oméwit prace prokuratoréw w zakresie zgta-
szanych do prokuratury spraw zwigzanych z naruszeniem przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z przedstawionej informacji wynika, iz znacz-
na czgs¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych dot. tego typu spraw jest umarzana
ze wzglgdu na niewystarczajacy materiat dowodowy przekazywany do prokuratury (wskaza-
no na czgsty brak swiadkéw oraz nie zabezpieczanie nagran z monitoringu).

Po oméwieniu tematyki przyjeto nastepujace wnioski:

1. Prokuratura Okrggowa w Poznaniu bedzie kontynuowata proces analizy postepowan
przygotowawczych zwigzanych z naruszeniem przepiséw ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pod katem jakosci i poprawnosci ztozo-
nego materiatu dowodowego.

2. Komenda Miejska Policji w Poznaniu w prowadzonych postepowaniach uwzgledni
wytyczne prokuratury w zakresie wtasciwego zabezpieczenia materiatu dowodowego
w postaci nagraf monitoringu oraz ustalenia i przestuchania $wiadkow.

3. Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa opracuje szczegétowa informacje
w zakresie stosowania art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi, w sprawie pisemnej zgody wiasciciela, uzytkowni-
ka, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowa-
ny w budynku mieszkalnym wielorodzinnym. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i
Bezpieczenstwa za posrednictwem Rad Osiedli zwréci sig o przekazanie tej informa-
cji mieszkancom.

4. Straz Miejska Miasta Poznania wspdlnie z Wydziatem Dziatalnosci Gospodarczej
i Rolnictwa dokona inwentaryzacji punktéw sprzedazy alkoholu w rejonie Starego
Rynku w lokalach administrowanych i zarzadzanych przez miejskie jednostki organi-
zacyjne, a nastepnie zweryfikuje czy w tych punktach zostata przediozona pisemna
zgoda wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku na sprzedaz
alkoholu.

5. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczerstwa wystapi do Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych o zmiang miernikéw okreslonych w Miejskim Programie Profi-
laktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Poznaniu w kontekécie realizo-
wanych stuzb w ramach Programu w zakresie podejmowania interwencji w zwigzku
z naruszaniem przepiséw okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Ustalono nastgpujace mierniki rekomendowane do przy-
jecia w Programie od 2015 roku:

a. llos¢ skontrolowanych obiektéw, w ktdrych podawany i sprzedawany jest al-
kohol (nie mniej niz 12000),

b. llos¢ kontroli miejsc zagrozonych, w rejonie ktérych sprzedawany jest alkohol
(nie mniej niz 8000).

6. Komenda Miejska Policji zaangazuje czionkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania Pro-
blemoéw Alkoholowych w Poznaniu w patrole realizowane w ramach Programu
w zakresie podejmowania interwencji w zwigzku z naruszaniem przepiséw okreslo-
nych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w
kontrole punktéw podawania i sprzedazy alkoholu.



7. Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa przygotuje we wspoipracy
z Wydziatem Zarzgdzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa wniosek o zmiane ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi miedzy innymi
w zakresie zmiany kwalifikacji czynow zwigzanych ze sprzedazg alkoholu nieletnim
i nietrzezwym z przestepstwa na wykroczenie. Ustalono, ze wniosek zostanie skiero-
wany do Prezesa Zwigzku Miast Polskich celem rozwazenia mozliwosci jego dalsze-
go procedowania.

4. Realizacja Programu ,Bezpieczna dzielnica — bezpieczny mieszkaniec” w okresie
styczen 2013 r. —- marzec 2014 r.
Na posiedzeniu Komisji w maju 2014 r. oméwiono takze realizacje Programu ,Bezpieczna
dzielnica — bezpieczny mieszkaniec’. Omowiono realizacje i wnioski z dziatann podejmow-
naych od stycznia 2013 roku. Program spotkat sie z pozytywnym odzewem ze strony rad
osiedli i mieszkancow, dziatania podejmowane w ramach programu sg skuteczne, a wspéine
zaangazowanie stuzb i miejskich jednostek organizacyjnych pozwala na usuwanie proble-
mow wskazywanych przez mieszkancéw jako najbardziej zmniejszajgce poczucie bezpie-
czenstwa. W 2013 roku odbyly si¢ 63 spotkania, a w | kwartale 2014 roku 16. W powyzszym
okresie do realizacji przyjeto 38 spraw, ostatecznie zrealizowano 19. Do dziatah w ramach
Programu aktywnie wigczyta sie takze Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarne;.
Komisja przyjeta nastepujgce wnioski:
1. Komendant Miejski Policji w Poznaniu zaproponuje radom osiedli, aby w ramach
Programu ,Bezpieczna dzielnica — bezpieczny mieszkaniec” przynajmniej jeden raz
w roku sesje poszczegolnych rad osiedli organizowane byly na komisariatach policji.
2. Nalezy kontynuowa¢ Program przy wiekszym udziale Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu.
3. Nalezy podja¢ dziatania majace na celu przekazywanie mieszkaricom Miasta przy
pomocy mediéw informacji o Programie, jego wynikach i rozwigzanych problemach.

5. Przestepczos¢ samochodowa na terenie Miasta Poznania, potrzeby i $rodki tech-
niczne niezbgdne do jej ograniczenia.
Podczas wrzesniowego posiedzenia oméwiono charakterystyke przestepczosci samocho-
dowej i okotosamochodowej w Poznaniu, trudnosci zwigzane z zatrzymaniami sprawcéw
oraz udowodnieniem im winy. Zwrécono szczeg6ing uwage na fakt, iz liczba kradziezy sa-
mochodow w Poznaniu (542 kradziezy w okresie | VIl 2014 r.) moze budzi¢ niepok6j w po-
rownaniu do liczby kradziezy w innych miastach takich jak Krakéw (192 kradzieze), L6dz
(387 kradzieze), Wroctaw (348 kradziezy). Wskazano iz wigze sie to m.in.
z funkcjonowaniem w PrzeZzmierowie pod Poznaniem najwiekszej w Europie gietdy czesci
samochodowych, co utatwia pozbywanie sie czesci samochodowych bez numeréw identyfi-
kacyjnych oraz zwigzanego z tym powstawania wyspecjalizowanych w kradziezach pojaz-
déw grup przestepczych. Ponadto procederowi temu sprzyja takze usytuowanie Poznania na
przecieciu sie szlakow komunikacyjnych z zachodu na wschéd Europy oraz z potudnia na
poinoc.
Ponadto omoéwiono schemat organizacyjny Wydziatu do walki z przestepczos$cia samocho-
dowg Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu izasady funkcjonowania Wydziatu, a takze
omowit potrzeby Komendy Miejskiej Policji w zakresie dofinansowania zakupu sprzetu do
zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci samochodowe;.
Przyjeto nastepujgce wnioski:
1. Komisja uznata za zasadne wsparcie finansowe Komendy Miejskiej Policji kwotg
55 000 zt na zakup sprzetu do zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci samo-
chodowej.
2. Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu zorganizuje spotkanie Inzyniera Kontraktu ITS
z przedstawicielami Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu w celu oméwienia mozli-
wosci wykorzystania funkcjonalnosci systemu ITS do zwalczania przestepczosci sa-
mochodowej.



3.

Komisja zwrdcita sie do Prokuratora Okregowego w Poznaniu o analize postepowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych kradziezy samochodéw, w ktérych nie
uwzgledniono wniosku Policji o zastosowanie tymczasowego aresztowania.

Komenda Miejska Policji w Poznaniu za posrednictwem Komendy Wojewdédzkiej Po-
licji w Poznaniu zwréci sig do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
z prosbg o rozwazenie mozliwosci udostepnienia Policji systeméw wideorejestracii
wykorzystywanych przez Inspekcje Transportu Drogowego przy preselekcji pojaz-
dow. Prezydent Miasta Poznania zadeklarowat wsparcie wniosku Policji
W powyzszym zakresie.

Komenda Miejska Policji w Poznaniu rozwazy zasadno$¢ powotania zespotu ds.
przygotowania projektu zmian legislacyjnych w zakresie organizacji sprzedazy czesci
samochodowych bez numeréw identyfikacyjnych.

6. Mozliwo$¢ wykorzystania bezprzewodowych laczy telefonicznych w przekazywaniu
sygnatu z mobilnych punktéw kamerowych Systemu Monitoringu Wizyjnego Miasta
Poznania.

W listopadzie 2014 r. podczas posiedzenia Komisji przedstawiono funkcjonowanie Systemu
Monitoringu Wizyjnego w Miescie w roku 2014.

Zaprezentowano i omoéwiono testowg wersje zainstalowanego mobilnego punktu kamerowe-
go wykorzystujagcego do tgcznosci potaczenie internetowe w technologii LTE. Dodatkowo
zaprezentowano mozliwosci w zakresie odbioru sygnatu z kamer monitoringu na urzadze-
niach mobilnych.

Na zakonczenie posiedzenia sformutowano nastepujace wnioski:
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Komisja pozytywnie ocenita parametry jakosciowe obrazu monitoringu wizyjnego
przesytanego za pomocg urzgdzen mobilnych.

Komisja pozytywnie ocenita wykorzystanie mobilnych urzadzen odbiorczych do ogla-
du obrazu monitoringu miejskiego.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa do korica 2014 roku przekaze
Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu karty dostepowe do testowania mobilnych
urzgdzen odbioru monitoringu wizyjnego.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa podejmie dziatania majgce na
celu uruchomienie i wigczenie do Systemu Monitoringu Wizyjnego Miasta Poznania
pierwszych kamer monitoringu mobilnego w pierwszej potowie 2015 .

Komisja wyrazita stanowisko, iz kamery mobilne nie mogg stuzy¢ do systemowej roz-
budowy Systemu Monitoringu Wizyjnego Miasta Poznania, a powinny stanowié uzu-
petnienie istniejgcego systemu i pozwala¢ na wsparcie dziatan stuzb w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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