Uchwata Nr SO-0955/46/18/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 czerwca 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania w sprawie
nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania z tytulu wykonania budzetu za

2014 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 31 stycznia 2013 r.

(z p6zn. zm.) w skladzie:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wréblewska

Janina Kotlinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm. ) w zwiazku
z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.), po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Poznania w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok
wyraza nastgpujaca opinig.

Przy pi$mie z dnia 29 maja 2015 r. znak RM-1/1711.6.2015 Przewodniczacy Rady
Miasta Poznania przestal tut. Izbie uchwate Nr 1/2015 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Poznania z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok.

Z treéci uchwaty wynika, ze Komisja Rewizyjna negatywnie opiniuje wykonanie
budzetu Miasta Poznania za 2014 r. oraz wnosi do Rady Miasta Poznania o nieudzielenie
Prezydentowi Miasta Poznania absolutorium za 2014 r.

7 uzasadnienia do uchwaly wynika, ze Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach
27 kwietnia, 4, 12, 19 i 28 maja 2015 r. rozpatrzyta:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok wraz z uchwalg
Nr SO-0954/37/18/2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu zdnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu

z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Miasta Poznania za 2014 r.



2) sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r.

3) opini¢ i raport niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
Miasta Poznania za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

4) informacje¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia 2014 r.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu wymienionych dokumentow oraz zapoznaniu sie

z ustnymi oraz pisemnymi wyjasnieniami Skarbnika Miasta Poznania, dyrektoréw wybranych

wydziatow Urzedu Miasta Poznania i kierownikow wybranych jednostek organizacyjnych

Miasta Poznania negatywnie ocenita wykonanie budzetu Miasta Poznania za 2014 rok.”

Z opinii stanowiacej zalgcznik do uchwaly Komisji Rewizyjnej wynika, ze Komisja
dokonata analizy w zakresie realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetowych w tym biezacych
i majatkowych, przychodéw i rozchodéw budzetu, wyniku budzetu, ulg wobec wierzytelnosci
oraz nalezno$ci wymagalnych, zadluzenia Miasta i zobowigzan wymagalnych oraz rezerw.

Komisja stwierdzila, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania
odpowiada ustawowym wymogom szczegdtowosci tj. przedstawiono je w szczegolowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowe]j. Komisja pozytywnie zaopiniowala ,,w sensie formalno-
ksiegowym” sprawozdanie finansowe po zapoznaniu si¢ z opinia bieglego rewidenta oraz
wystuchaniu jego wyjasnien i odpowiedzi na pytania czlonkéw Komisji, a takze - informacje¢
o stanie mienia.

Komisja negatywnie ocenila natomiast przyrost zaleglosci i stopien realizacji
dochodéw majgtkowych oraz poziom realizacji wydatkow majatkowych w 2014 roku.
Wskazano, ze ,, rok 2014 jest kolejnym rokiem spadku potencjalu inwestycyjnego miasta, oraz
kolejnym rokiem kumulatywnych opdznien w realizacji miejskich inwestycji. Poziom
wydatkéw inwestycyjnych byl w roku 2014 bardzo niski, zas procentowe wykonanie (...) —
67,5% - najnizszym od kilkunastu lat (...)”. Komisja zwrdcita uwagg, ze ,,opisowa czesc¢
sprawozdania z wykonania budzetu winna dawaé mozliwos¢ pelnej oceny przyczyn
niewykonania poszczegdlnych pozycji budzetowych. W szeregu pozycji w ogdle nie wyjasniono
przyczyn ich niewykonania ograniczajge sie do stwierdzenia ,, Srodki niewykorzystane w 2014
roku zwiekszyly plan zadaniaw 2015 r.”™
Komisja wskazala ponadto, ze , nie uzyskala w czasie odpowiednich wyjasnien, kiore
powodowalby tak niskq realizacj¢ zadan” oraz ,, informacji, kiedy zalegle inwestycje mogq
by¢ zakonczone .

W konkluzji Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze ,,budzet Miasta znajduje si¢ w sytuacji

wysokiego zadluzenia, braku wystarczajgcego wzrostu dochodéw oraz, co za tym idzie,
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spadku potencjatu inwestycyjnego Miasta. (...) Kolejny rok braku terminowej realizacji
szeregu inwestycfi, kaze z kolei postawié¢ oceng, ze brak jest rzetelnego nadzoru nad ich
wykonaniem, zarowno na etapie planowania, projektowania, jak i w zakresie samego
wykonania inwestycji.”

Po dokonaniu catosciowej oceny wykonania budzetu Miasta za rok 2014 Komisja
Rewizyjna negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu i wniosla o nieudzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok.

Whniosek przyjeto jednoglosnie w glosowaniu jawnym, w obecnosci 5 czitonkéw
Komisji.

Majgc powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu wyraza opini¢, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok jest

uzasadniony.
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R iela Michalec

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



