Uchwala SO-0957/5/18/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia

2013 r. z pézn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska
Karol Chyra

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), wyraza

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej

opinie¢ pozytywng z uwagami
zawartymi w pkt III uzasadnienia

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania zostat
przedfozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2015 r. w formie elektronicznej za posrednictwem
systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

Wydajac niniejszg opini¢ Skfad Orzekajacy zapoznal si¢  m.in. z nastgpujgcymi
dokumentami: projektem uchwaty budzetowej na 2016 r., uchwala budzetowa na 2015r.,
uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mieé wptyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. oraz z uchwalg w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Miasta Poznania na lata 2015 - 2041 ze zmianami wg stanu na dzien

3 listopada 2015 r.
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1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm..)



1.2. Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie

zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy 0 finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres, na ktdry sporzadzono Wieloletnig Prognoze Finansowg oraz

prognoze kwoty diugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2016 — 2041 zostanie

zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. W latach 2016-2019 relacja ksztaltuje si¢ nast¢pujaco:

Rok
WPF

Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan,

Poz. | © ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw, po
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jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu

ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art.

Poz 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen,

96 | . ;
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu 0

érednia arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz gwarancji
i poreczen na dzien 31.12.2014 r. wynika, ze zobowiazania Miasta Poznania wynosity
1.636.387.435,73 71, z tego z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 1.636.387.285,68 zt oraz
zobowiazania wymagalne w kwocie 150,05 zi. Po zaciggnieciu planowanych w budzecie
przychodéw z tytulu pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci
205.364.490,00 zt oraz dokonaniu splat rat kredytow i pozyczek w wysokosci
135.495.886,00 zt i wykupu obligacji w kwocie 60.000.000,00 zt, a takze uwzgledniajac
opisane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za I kwartat 2015 r. umorzenie
pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu w kwocie 790.000,00 zt, dtug Miasta z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji na
dzien 31.12.2015 r. wyniesie 1.645.465.889,68 zt - jezeli planowane rozchody na 2015 rok
nie ulegng zmianie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Poznania na 2015 r. po zmianach wykazano
umorzenie pozyczek (wiersz 14.4) w kwocie 140.000,00 7zt (réznica w kwocie 650.000,00 zt
w poréwnaniu z danymi ujgtymi w sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartat 2015 r.), a dlug
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2016 2017 2018 2019

uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez 10,60% | 10,26% | 9,99% | 11,10%

obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego 12,00% | 11,59%| 11,32% | 12,68%




Miasta z tytulu kredytow, pozyczek iobligacji na dzien 31.12.2015 r. — w kwocie
1.646.115.890,00 zt.
Na koniec roku 2016 wykazano zadluzenie w kwocie 1.811.044.714,00 zt.

. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze przedstawione mozliwosci regulowania
zobowigzan zostaty okre$lone przy zalozeniu, ze w nastgpnych latach zostang osiagnigte
prognozowane przez jednostke dochody, a zadtuzenie Miasta nie wzrosnie.

W zwiazku z tym, ze wielkos$¢ realizowanych dochodéw bedzie rzutowala na relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastgpnych, nalezy na biezaco
monitorowaé¢ planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byta mozliwos¢ realizacji
planowanych wydatkéw, rozchodéw przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. |

ustawy o finansach publicznych.
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Do przedtozonego projektu uchwaly w sprawie WPF Skfad Orzekajacy wnosi ponadto
nastepujace uwagi:
Na stronach 18-19 ,,Objasnien przyjetych wartosci” dotaczonych do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej na rok 2016 zawarto wyjasnienia dotyczace ,,Wykazu przedsigwzigc do
WPF” o nastepujacej tresei:
. W stosunku do wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania obowiqgzujgcej na moment
zlozenia  projektu nowej prognozy finansowej (uchwata nr  XIX/243/VII2015
z 3 listopada 2015 r.) zmianom ulegajg m.in. zapisy w zakresie przedsiewzie¢ wieloletnich
oraz poreczen i gwarancji.
Gléwne zmiany w zakresie przedsigwzig¢ wieloletnich polegajg na:
1. Wycofaniu realizacji przedsigwziec:
— OR/B/001 Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna (...)
3. Przedsigwzigcia, ktorych zakres rzeczowy bedzie realizowany w ramach innych zadan:
— SP/P/010 Sportowy Golaj — Golecinska Strefa Sportu i Rekreacji (bedzie realizowany
w zadaniu SP/P/007 Wielobranzowa modernizacja kompleksu Golecin)(... ”
W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:
— zadanie ,,Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna” o numerze OR/B/007 (a nie
jak wskazano OR/B/001) zostalo takze zaplanowane w projekcie WPF na rok 2016
z fgcznymi nakiadami finansowymi oraz limitem wydatkow na 2016 r. w kwocie
1.359.600,00 zt,
— zadanie SP/P/007 ,Wielobranzowa modernizacja kompleksu Golgcin”, ktore bedzie
obejmowaé zakres rzeczowy zadania SP/P/010 ,Sportowy Golaj — Golecinska Strefa

Sportu i Rekreacji” zostalo zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2016 r.
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w zakresie prac koncepcyjno-projektowych. Zadanie SP/P/010 — planowane byto
dotychczas w WPF z okresem realizacji 2014 — 2016,

— nie poinformowano o zaniechaniu realizacji zadania o numerze ZTM/P/009 ,.Program
"Poznan Rataje - Franowo" - koncepcja rozwigzan transportowych na odc. od ul. Matyi do
Ronda Rataje”. Pozostate zadania pn. ,Program "Poznan Rataje - Franowo'(...)"
numerach ZTM/P/010, ZDM/P/027 oraz ZDM/P/032, ktére takze byty zaplanowane
w WPF w 2015 r., zostaly ujete w projekcie WPF na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 231 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego

zakresu przedsigwziecia moze postanowi¢ wyfacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca

: é;k%adu Orzekajacego

4/'“’

Eaiela Michalec

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



