Sekretarz Miasta Poznania

Znak sprawy: Or-11.0006.2.20.2016

Lotus: &2 76— 7% 67 Pan

Grzegorz Ganowicz
Przewodniczacy
Rady Miasta Poznania

Poznan, 2 czerweca 2016 r.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 18 maja br. skierowanym do Prezydenta
Miasta Poznania przekazujacym opracowany przez Klub Radnych Zjednoczonej Lewicy projekt
uchwaty Rady Miasta Poznania (PU 474/16) w sprawie ustalenia kierunkoéw dzialania Prezydenta
Miasta Poznania w zakresie ksztaltowania pozytywnych wzorcow na rynku pracy oraz stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych, uprzejmie informuje, iz Prezydent Miasta
przekazal mi przedmiotowy projekt w celu wyrazenia opinii.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym ze Statutu Miasta Poznania projekt uchwaly zostal poddany
ocenie prawnej, ktdra dokonal mec. Sergiusz Foltynowicz radca prawny Urzgedu Miasta Poznania.
Projekt uchwaly nie zostal pozytywnie zaopiniowany pod wzglegdem prawnym (uwagi

w zalaczeniu).

Na wstepie pragng podkresli¢, ze Prezydent Miasta Poznania w pelni podziela podglad
o koniecznosci stosowania klauzul spotecznych w tych obszarach funkcjonowania Miasta, gdzie
Jest to tylko mozliwe, majac jednak na wzgledzie pewne ograniczenia i zagrozenia z tym zwiazane,
ktére moga wykluczac przyjecie tego typu rozwigzania. Realizowanie spotecznie odpowiedzialnych
zamowien przez Urzad Miasta Poznania stanowi jeden z glownych celéw Misji Miasta Poznania,
jakim jest dazenie do zachowania zasady zrownowazonego rozwoju i dbanie o poprawe jakosci
zycia mieszkancow.

W celu zwigkszenia racjonalnego wykorzystywania pozytywnych aspektow, jakie daja klauzule
spoleczne, Urzad Miasta Poznania na poczatku 2015 r. wdrozyl systemowe podejscie do ich
stosowania. Realizujac zadania powierzone mi przez Prezydenta Miasta Poznania, w tym zadanie
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dotyczace zamowien publicznych, pismem z dnia 16 lutego 2015 r. zarekomendowalem szersze
stosowanie zamowien zrownowazonych w Urzedzie Miasta Poznania.

Podjete zostaly w tym zakresie tez zmiany w organizacji pracy i w Wydziale Zamoéwien i Obstugi
Urzgdu wyznaczono stanowisko, ktore analizuje wszystkie zlecenia przeprowadzenia procedur pod
katem mozliwosci efektywnego zastosowania zamoéwien zrownowazonych. Przygotowane

rekomendacje sg nastepnie przedkladane wydzialowi zlecajacemu procedure celem akceptacji.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spolecznych przy
udzielaniu zamowien publicznych uwarunkowana jest specyfika danego zamoéwienia. Aby
efektywnie zastosowa¢ mechanizmy spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien konieczna jest
wnikliwa analiza m.in. celu i1 spodziewanych korzysci z zastosowania danej klauzuli,
szczegoOtowego rozpoznania rynku oraz mozliwosci spetnienia tych wymogow przez potencjalnych
wykonawcow. Klauzule spoleczne stanowig dobry instrument wspomagajacy dzialania
podejmowane przez Zamawiajacego, w celu poprawy sytuacji spolecznej, jednak aby osiagnaé

zamierzone cele polityki spolecznej nalezy je stosowaé rozwaznie i racjonalnie.

Klauzule spoteczne stanowiace jeden z elementéw wplywajacych na realizacje kompetencji
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych Miasta, powinny zostaé¢ uregulowane w aktach
wewngtrznych 1 uwzglednia¢ obowiazkowe klauzule wynikajace z ustaw oraz realia konkretnych
zadan (m.in. ich dlugos¢, wartos¢, stopien skomplikowania oraz wymagania jakosciowe), a takze
aktualne tendencje rynku pracy oraz rynku Wykonawcoéw. Nie wystarczy bowiem oglaszac
postgpowan z uwzglednieniem klauzul — konieczny jest pozytywny oddzwigk ze strony
Wykonawcow, ktorzy sa w stanie sprosta¢ w danym momencie wprowadzonym wymaganiom
w danym segmencie rynku. Wprowadzenie zbyt szczegélowych wymagan w zakresie
obligatoryjnego stosowania klauzul spolecznych, bez kazdorazowej wnikliwej analizy,
spowodowa¢ moze zarzut definiowania nieproporcjonalnie wysokich wymagan, ktore w efekcie
moga skutkowa¢ konieczno$cig uniewaznienia procedur lub stanowi¢ moga dla organéow kontroli
podstawe dla postawienia zarzutdw nieprawidlowego stosowania ustawy Prawo Zamowien

Publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, odnoszac si¢ do przedlozonego projektu uchwaly, pragne raz
jeszcze podkresli¢, ze idea wyrazona w projekcie uchwaly opracowanym przez Klub Radnych
Zjednoczonej Lewicy jest w pelni akceptowana przez Prezydenta Miasta. Jednakze projekt

w skierowanej do Prezydenta Miasta formie nie moze zosta¢ pozytywnie zaopiniowany ze wzgledu



na poziom szczegélowosci zawartych w nim uregulowan, ktére zamiast ustalenia kierunkow
dziatania Prezydenta Miasta zgodnie z umocowaniem wynikajacym z ustawy o samorzadzie
gminnym, wkraczajg wladczo w kompetencje organu wykonawczego, do ktorego nalezy

organizacja pracy urzedu Miasta. Szczegolowe uzasadnienie takiego stanowiska oraz uwagi do

projektu przedstawiam ponizej.

1. Uwagi do tresci projektu uchwaly:

i

W podstawie prawnej projektu uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Bezspornie art. 18 ust. 2 przypisujac okreslone
sprawy (zadania) do wyltacznej whasciwosci rady gminy w pkt 2 ustawy wskazuje zadania
personalno — pracownicze oraz kontrolno — nadzorcze rady w zakresie $cisle okreslonym w tym
przepisie. W zakresie stanowienia przez rad¢ gminy o kierunkach dziatania wéjta w mojej
ocenie nie pozostaje kwestia zatrudniania na umowe o prace pracownikdéw samorzadowych
(w urzedzie, jednostkach budzetowych, zakladach budzetowych) oraz w innych miejskich
osobach prawnych, w tym spétkach z udziatem Miasta. Tres¢ projektu uchwaly wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2 usg.

Utrwalona linia orzecznictwa sadéw administracyjnych wskazuje, ze rady gminy podejmujace
uchwaty o kierunkach dzialania prezydenta nie mogg zobowiazywac prezydenta do konkretnego
dziatania ani podejmowaé czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to
naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organdéw samorzadu terytorialnego na wykonawcze
1 stanowigce. Oznacza to, ze rada gminy nie moze nakaza¢ prezydentowi okre$lonych dziatan
w indywidualnych sprawach w zakresie jego wlasnych kompetencji jako organu
wykonawczego. Przepis art.18 ust2pkt 2 u.s.g. daje radzie gminy prawo stanowienia
o kierunkach dziatania prezydenta, jednak uchwata rady w tym zakresie winna mie¢ wyltacznie
charakter programowy (intencyjny) zawierajacy wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki.
Propozycja regulacji zatrudnienia w jednostkach wskazanych w § 2 projektu uchwaly poprzez
zastosowanie wskazanych tam zalecen zatrudniania wylacznie na podstawie umowy o prace
oraz okresowego raportowania o liczbie 0s6b zatrudnionych na innej podstawie wykracza poza
zakres kompetencji rady, wskazany w przywolanej podstawie prawnej uchwaty. Projektowane
zalecenia, odnoszace si¢ do ewentualnych pracownikéw urzedu, jednostek budzetowych oraz
zakladow budzetowych nie znajdujg uzasadnienia prawnego albowiem ustawa z dnia



21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych reguluje ustawowo kwestie zatrudnienia
na umowg o pracg pracownikow zatrudnionych na stanowiskach: urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych, doradcow i asystentdéw oraz na stanowiskach
pomocniczych i obstugi (art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy jw.).

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje wajt. Natomiast w odniesieniu do
spolek prawa handlowego czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw
wykonuje Zarzad Spélki, ktéry zgodnie z postanowieniami kodeksu spétek prawa handlowego
prowadzi sprawy spolki i reprezentuje spotke.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, iz regulacje proponowane w projekcie uchwaly ingeruja
w kwestie zatrudniania w spotkach z udzialem Miasta Poznania. Zapewne intencja autora
projektu bylo to, aby regulacja obja¢ jednoosobowe spdtki Miasta, bo tylko takie posiadaja
status komunalnych oséb prawnych, bedacych pracodawcami w stosunku do zatrudnionych tam
pracownikow. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w odniesieniu do spolek niebedacych
jednoosobowymi spétkami Miasta decyzja podejmowana jest przez wszystkich wilascicieli,
a nie tylko Prezydenta Miasta Poznania. W mysl art. 3 kodeksu pracy za pracodawce bedacego
jednostkgq organizacyjna czynnosci z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ
zarzadzajacy ta jednostkg albo inna wyznaczona do tego osoba. Polityka zatrudnienia lezy
w gestii ww. jednostek niemniej nalezy zauwazy¢, ze rady nadzorcze spolek jako organy
nadzorczo-kontrolne (w tym przedstawiciele miasta w radzie), majac wglad w ich strukture
organizacyjng, moga powzia¢ informacje o strukturze i podstawie zatrudnienia formutujgc
ewentualne sugestie. Co si¢ tyczy zarzadow spoétek — w ramach nadzoru wiascicielskiego oraz
przystugujacego ustawowo prawa indywidualnej kontroli wspélnika — organ wykonawczy
gminy petniacy funkcj¢ zgromadzenia wspolnikow moze formutowaé w drodze uchwat organu
spotki zalecenia odnosnie polityki zatrudniania pracownikow wylacznie na podstawie umowy
o prace. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze strukture zatrudnienia w spotkach zawiera corocznie
sporzadzane sprawozdanie z dziatalnosci zarzadu spoiki, podlegajace opiniowaniu oraz ocenie
pozostatych organéw spotki.

Zobowigzanie spotki jako pracodawcy do biezacego informowania o zamiarze zatrudnienia
w spélce na innej niz umowa o pracg podstawie wykracza poza upowaznienie rady gminy z art.
18 ust. 2 pkt 2 usg. Ponadto zapis § 2 ust. 4, ktéry stanowi ,,odstgpstwo od formy zatrudniania

na umowe o prace moze mie¢ miejsce wylgcznie w sytuacjach uzasadnionych charakterem



zlecanych czynnosci, przy czym pracodawca winien o kazdym takim odstepstwie zawiadomic
Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta przed zawarciem odpowiedniej umowy” — nie znajduje
zadnego uzasadnienia w odniesieniu do spétek. Przepis ten wkracza w organizacje Urzedu.
gdyz Wydzial Organizacyjny nie koordynuje i nie powinien koordynowaé zatrudnienia
w spotkach. Na marginesie nalezy nadmieni¢, ze sporzadzanie sprawozdania opisanego w § 2
ust. 5, do 31 marca kazdego roku, nie uwzglednia terminéw odbywania zwyczajnych
zgromadzen w spotkach, podczas ktorych dokonuje si¢ oceny m. in. sprawozdania z
dziatalnosci zarzadu za poprzedni rok obrotowy.
Przyjecie uchwaly w zaproponowanym brzmieniu moze budzi¢ watpliwosci takze w zakresie
nakladania obowigzkéw na zarzady spélek z udzialem Miasta (§ 2 ust. 3 i 4). Proponowane
rozwigzanie oznacza, ze Wydzial Organizacyjny Urzedu Miasta mialby wejs¢ w kompetencje
organow spolek okreslonych w kodeksie spotek handlowych. W mojej ocenie nie ma podstaw
prawnych dla takiego dziatania.

I1. Uwagi do ..Zasad udzielenia zamowien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych”.

Odnoszac si¢ do ujetych w zalaczniku do projektu uchwaly ,.Zasad udzielenia zamoéwien
publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych™, na wstepie pragne zauwazy¢, iz tocza sie prace
legislacyjne zwiazane z nowelizacja Prawa zamoéwien publicznych. Zatem przywotana
w zalaczniku do uchwaly podstawa prawna (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (22.12.2015 r. tekst jednolity), jak i wszelkie zapisy odnoszace sie bezposrednio do
ustawy stang si¢ nieaktualne z dniem wejscia w zycie nowych regulacji prawnych (prawdopodobny
termin wejscia w zycie druga potowa czerwca 2016 1.).
1. Uwagi dotyczace katalogu postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego wymienionego
w zataczniku do projektu uchwaty:
Okreslanie katalogu ustug i robét budowlanych jest w mojej opinii niezasadne, gdyz
w kazdym postgpowaniu na ushugi i roboty budowlane, jesli wykonywanie wskazanych przez
zamawiajgcego czynno$ci wykazuje charakter stosunku pracy, to zatrudnienie o0s6b
wykonujacych te czynnosei na podstawie umowy o prace staje sie obligatoryjnym wymogiem.
Ponadto watpliwos¢ budzi propozycja ujecia w katalogu ushug informatycznych, ustug
projektowych, ustug reklamowych oraz ustug konserwatorskich. Z uwagi na specyfike
przedmiotu zamdwienia realizowanego przez wysoko wykwalifikowane osoby lub osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia, wymég postawiony wykonawcey, by zatrudni¢ je na
wylacznie umowg o pracg moze znaczaco ograniczyé konkurencyjnosé i ilosé sktadanych ofert.



2. Uwagi dotyczace uzasadnienia odstapienia od zastosowania klauzuli spolecznej:

Przyjety w Urzedzie Miasta Poznania obieg dokumentéw oraz kompetencje prowadzenia
postgpowan sprawiaja, ze niezasadne jest aby dyrektorzy wydzialéw zlecajacy wszczecie
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, uzasadnienie, o ktorym mowa w § 3 ust. 3
(j, o odstgpieniu od zastosowania klauzuli spolecznej) przekazywali droga mailowa. Takie
uzasadnienie moze zosta¢ zawarte w druku ZPP-1, zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami
dot. zlecania przeprowadzenia postgpowan.

Proponowany w projekcie dodatkowy obieg utrudni wrecz monitorowanie stosowania klauzul w

postepowaniach i obieg informacji.

(V8]

. Uwagi dotyczace monitorowania stosowanie klauzul spotecznych:

Proponowany w zalaczniku do projektu uchwaly kwartalny monitoring i prowadzenie
dodatkowego rejestru zamowien z zastosowaniem klauzul spotecznych stanowi¢ bedzie
dodatkowe, zbgdne obcigzenie sprawozdawcze. Jednostki organizacyjne miasta, jako
samodzielni zamawiajacy sg zobowigzani przepisami Prawa zamodwien publicznych do
sporzadzania rocznych sprawozdan do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Stad
sprawozdanie ze stosowania klauzul mozna polaczy¢ z terminami juz narzuconymi ustawa.

Ponadto Wydzial Zamowien 1 Obstlugi Urzedu nie ma okreslonych kompetencji
do weryfikowania zasadnosci stosowania klauzul spolecznych lub ich braku w postgpowaniach

prowadzonych przez jednostki organizacyjne miasta.

Na koncu chciatbym wspomnie¢ o projekcie ,,Wzmocnienie monitoringu zréwnowazonych
zamOwien publicznych w Polsce™ realizowanym w ramach programu Obywatele dla Demokracji,
finansowanego z Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Fundacja Centrum CSR.PL
w ramach tego projektu objela monitoringiem stosowanie zréwnowazonych zaméwien publicznych
w 80 instytucjach publicznych w Polsce (naczelne i centralne organy panstwowe, wyzsze uczelnie,
urzedy marszatkowskie, oraz urzedy miast i wybrane instytucje im podleglte w 5 miastach: Poznan,
Krakow, Katowice, Warszawa, Wroctaw). Poza Urzedem Miasta Poznania objg¢te monitoringiem
zostaly nastepujace miejskie jednostki organizacyjne: MOPR, ZRD, ZDM, ZTM, ZZM. Przyjeta
metodyka prowadzonych badan polegala na analizie tych zaméwien, w ktérych wystepuje
najwicksza mozliwos$¢ zastosowania klauzul spolecznych, ze wzgledu na charakter tych zamowien
m.in. uslugi cateringowe, ochroniarskie, utrzymania czystosci, pielegnacji zieleni, budowlane.
Wyniki przeprowadzonego monitoringu wykazaly, iz mimo ciagle niskiej skali stosowania

zamoOwien zréwnowazonych przez badane instytucje publiczne w Polsce, udzial tego typu



zamowien publicznych wykazuje tendencje wzrostowa. Szczegolnie korzystnie na tym tle wypada
Poznan, ktory uplasowal si¢ ma 1 pozycji w rankingu monitorowanych miast, pod wzgledem
stosowania spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych w 2015 r. — 28, 91 %
monitorowanych. zamowien w badanych instytucjach publicznych miasta uwzgledniato zapisy dot.
aspektow spotecznych. Natomiast Urzad Miasta Poznania zajmuje 2 miejsce w skali kraju pod
wzgledem stosowania spolecznie odpowiedzialnych zaméwien — 76,47 % przebadanych zamdowien
uwzglednialo ogélnie pojete klauzule spoleczne w zamoéwieniach publicznych. Ponadto Urzad
Miasta Poznania wskazany zostal jako dobry przyklad instytucji, ktora w krotkim czasie rozpoczeta
stosowanie klauzul spotecznych na duza skalg, a przyktady klauzul spotecznych stosowanych przez
Urzad Miasta Poznania podawane byly kilkakrotnie jako wzory dobrych praktyk na stronie
internetowe] Projektu oraz w trakcie ogélnopolskich konferencji oraz szkolen prowadzonych przez
ekspertow Fundacji. Nie zmienia to faktu, ze poziom jest nadal niesatysfakcjonujacy, cho¢ na tle

innych miast Poznan wypada lepie;j.

Majac na uwadze, jak istotne obecnie znaczenie ma stosowanie spotecznie odpowiedzialnych
zaméwien publicznych, Wydzial Zamowien i Obstugi Urzedu przygotowal projekt Regulaminu
stosowania klauzul spolecznych w procedurach udzielania zamdéwien publicznych przez Urzaqd
Miasta Poznania. Regulamin ten stanowi¢ bedzie zalgcznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Poznania.

Cheg jednoczesnie zapewnié, ze proponowane w opiniowanym projekcie uchwaly rozwiazania
dotyczace organizacji pracy wydzialéw Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych beda poddane
analizie pod katem mozliwosdci i zasadnosci ich zastosowania przy aktualizacji procedur, ktdra
bedzie miala miejsce po wejéciu w zycie nowelizacji Prawa zamdwien publicznych.

Ponadto, uprzejmie informuje¢, ze aktualizacja procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania

zamowien publicznych przez Urzad Miasta jest planowana na przetomie II i IIT kwartalu 2016 r.

7 wyrazami szacunku







Poznan, dnia 30.05.2016 1.
Or.XVI1.074.1.123.2016/SF

UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY
w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta Poznania w zakresie

ksztaltowania pozytywnych wzorcéw na rynku pracy oraz stosowania klauzul spotecznych w
zamoOwieniach publicznych (RM_0006u_229 16)

Lk Art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2015 r., poz. 1515 z pdzn. zm.) ustanawia wylaczna whasciwos¢ rady gminy do
ustalania wynagrodzenia wdjta, stanowienia o kierunkach dziatania oraz
przyjmowania sprawozdan z jego dziatalnosci. Z uwagi na powyzsze tytul uchwaty
wydaje si¢ wykraczajacy poza zakres umocowania ustawowego po stowie ,,oraz”.
Do regulacji wystarczajacy jest tytul ,,w sprawie ustalenia kierunkow dziatania
Prezydenta Miasta Poznania w zakresie ksztaltowania pozytywnych wzorcow na
rynku pracy” bowiem dalsza czg$¢ tytulu jest konkretnym dziataniem poprzez
wskazanie ,.stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych”. Tytut
wskazuje materig, ktdra jest przedmiotem uchwaly, wigc w tym zakresie wykracza
poza umocowanie ustawowe.

2. Nalezy ujednolici¢ stosowane nazewnictwo: w par. 1 méwi si¢ o ..spotkach z
udzialem miasta Poznania™ a w par. 2 o ,.spotkach z udzialem Miasta Poznan™

3. Par. 2 ust. 1 wykracza poza kompetencje ustawowa, gdyz jeden organ nie moze
zleca¢ drugiemu organowi konkretnych dziatan.

4. W par. 2 ust. 2 blednie wskazuje sig, ze ‘ustlugodawcy $wiadczacy prace”,
poniewaz ustugodawcy $wiadczg ushugi. Nalezy skorygowaé zapisy.

5. W par. 2 ust. 3 postuguje si¢ pojeciem ,,umow cywilnych”. Powinno byé ,,.umow
cywilnoprawnych”.

6. W par. 2 ust. 4 ingeruje si¢ w organizacj¢ urzedu miasta Poznania. Wydziat
Organizacyjny nie koordynuje i nie powinien koordynowaé zatrudniania w
spotkach..

*. Niedopuszczalne jest zobowiazywanie Prezydenta Miasta Poznania do
przekazywania informacji w par. 2 ust. 5.

8. W par. 3 zalecanie prezydentowi prowadzenie konkretnych dziatan wykracza poza
kompetencje ustawowe.

9. Projekt uchwaly wykracza poza kompetencje ustawowe i zamiast ustalenia

kierunkow dziatania dla prezydenta zgodnie z umocowaniem ustawowym wkracza
wiadczo w kompetencje prezydenta, co jest niedopuszczalne.






