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WPROWADZENIE

Przedkladam Radzie Miasta projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Poznania, ktéry zostat opracowany zgodnie zapisami:
— ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym, ktory
w my$l ustawy o finansach publicznych powinien w sposéb realistyczny wyznacza¢ ramy
polityki finansowej Miasta w dtuzszym okresie, co ma pozytywnie oddziatywac na stabilnos¢
finanséw Miasta. Wieloletnia prognoza finansowa jest jednoczesnie dtugookresowg prognoza
dlugu Miasta — okresla jego granice, wymuszajac wypeknienie ustawowych limitow obstugi
zadluzenia w perspektywie wieloletniej. Nalezy zaznaczy¢, ze WPF — jako dokument
kompleksowo okreslajacy polityke finansowa Miasta w ujeciu dhugookresowym — duzo
wierniej oddaje sytuacje finansowa Miasta niz uchwata budzetowa. Jest ona co prawda
dokumentem bardziej szczegdtowym, jednakze swym zakresem obejmuje tylko jeden rok

budzetowy.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy wieloletniej prognozy finansowej wyznaczaja ramy
finansowe dla uchwat budzetowych w latach kolejnych. Ma to kluczowe znaczenie dla
planowania zadan publicznych w dtuzszej perspektywie. To WPF odpowiada na pytanie, czy
i na ile dopuszczalny jest wzrost wydatkéw biezacych oraz czy i na ile sytuacja finansowa
Miasta pozwala realizowaé inwestycje w perspektywie $rednio i dtugookresowej. Jest to
szczegdlnie istotne, poniewaz szereg inwestycji wymaga decyzji skutkujacych powstaniem

wieloletnich zobowiazan, a ramy mozliwych zobowiazan wyznacza wlasnie ten dokument.

Perspektywa dla Miasta w ramach WPF sigga obecnie roku 2042. Wynika to
z wprowadzenia do przedsigwzie¢ wieloletnich umowy partnerstwa publiczno-prywatnego,
dotyczacej zagospodarowania odpadami komunalnymi w Instalacji Termicznego
Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu, zawartej ze skutkami

finansowymi do 2042 roku.
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Podstawe do sporzadzenia tego dokumentu stanowita aktualnie obowiazujaca
wieloletnia prognoza finansowa Miasta. Na opracowanie nowej istotnie wplynely zmiany
dokonane w ramach roku 2017, stanowiacego punkt wyjscia dla ekstrapolacji w latach

kolejnych.

Zmierzajac do  podniesienia atrakcyjnosci warunkéw  zamieszkania, przy
jednoczesnym powstrzymaniu odptywu mieszkancéw z Miasta, kluczowym celem, ktéremu
podporzadkowano prace nad WPF, bylo zwigkszenie srodkéw na inwestycje poprawiajgce
jako$¢ zycia. W ramach wydatkéw zapisanych w wieloletniej prognozie finansowe;

uwzgledniono w szczegdlnosci:

1. Inwestycje zwiazane z rosnacymi potrzebami modernizacyjnymi infrastruktury Miasta,
z uwagi na postgpujacy proces dekapitalizacji majatku, m.in. w zakresie:
— infrastruktury transportowej, gléwnie w obszarze komunikacji zbiorowej,
— obiektéw sportowo-rekreacyjnych,

— infrastruktury polityki spotecznej i zdrowotnej.

2. Przedsiewzigcia o charakterze rewitalizacyjnym planowane do realizacji w obszarze

$cistego centrum miasta i sSrédmiescia.
3. Inwestycje niezbedne do poniesienia w zwiazku z rosnaca liczba seniorow.

4. Wsparcie spotek miejskich realizujacych zadania Miasta, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem inwestycji w mieszkalnictwo oraz im towarzyszacych, w tym w sferze

edukacji i transportu.

Wygospodarowanie $rodkéw na inwestycje w perspektywie sredniookresowe;j

wymaga¢ bedzie nastgpujacych dziatan:
1. Maksymalizacja nadwyzki operacyjne;j.

Zgodnie z obowigzujacymi od 2014 roku regulacjami w zakresie limitowania zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, nadrzednym parametrem finansowym budzetu stata
sic wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej (dochody biezace minus wydatki biezace),
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku. W oparciu o jej warto$¢, indywidualnie
wyznaczane sa wskazniki obstugi zadluzenia dla danego samorzadu, ktére z kolei
decyduja o mozliwosciach finansowania inwestycji.

Wyzwaniem staje sie zatem wypracowanie potencjalnie jak najwigkszej nadwyzki

operacyjnej budzetu, gdyz:
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— wypracowana nadwyzka operacyjna jest bezposrednio przeznaczana na
inwestycje,
— moze stanowi¢ dzwignie zwigkszajaca potencjat inwestycyjny Miasta poprzez

positkowanie si¢ $srodkami kredytowymi.

Konstrukcja nowych regulacji powoduje, ze maksymalizacja nadwyzki operacyjnej
wymaga w gléwnej mierze ,,trzymania w ryzach” wydatkow biezacych, a to z kolei nie
zawsze jest mozliwe i w pelni zalezne od Miasta. Czynnikami determinujacymi wzrost
wydatkéw biezacych w najblizszych latach sa miedzy innymi: ustawowy wzrost
minimalnych stawek wynagrodzenia za pracg, rosnace oczekiwania placowe
pracownikéw, bedace pochodna sytuacji na rynku pracy, dodatkowe koszty zZwigzane

z ukonczeniem inwestycji, trwatoscia projektow oraz zmiany w systemie edukacji.

Maksymalizacja mozliwosci absorpeyjnych Miasta w zakresie $rodkéw UE dostgpnych

w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

W zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami Miasta w zakresie generowania srodkow
wlasnych na inwestycje, kluczowym zrédlem ich finansowania do roku 2022 musza by¢
$rodki UE. Na moment sporzadzenia projektu, Miasto pozyskato (potwierdzone umowa)

dofinansowanie na realizacje inwestycji ,,Park Rataje w Poznaniu”.

Na listach projektéw kluczowych w ramach programéw operacyjnych zapisano
nastepujace projekty:
— Budowa trasy tramwajowej na Naramowice — etap I od petli Wilczak do
Naramowic;
— Program Centrum - etap I — przebudowa tras tramwajowych wraz
z uspokojeniem ruchu samochodowego w ulicach: Sw. Marcin, Fredry,
Mielzynskiego, 27 grudnia, Pl. Wolnosci, Towarowa;
— Program Centrum — etap II — budowa trasy tramwajowej wraz z uspokojeniem
ruchu samochodowego w ulicy Ratajczaka;
— Przebudowa trasy tramwajowej: Kornicka - os. Lecha - Rondo Zegrze wraz z
budowg odcinka od ronda Zegrze do ul. Unii Lubelskiej;
— Przebudowa torowisk w ulicach: Wierzbigcice i 28 Czerwca 1956 roku;

— Przebudowa trasy tramwajowej w ulicy Dabrowskiego.
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W ramach procedury pozakonkursowej, wynikajacej m.in. ze strategii zintegrowanych

inwestycji terytorialnych planowane jest pozyskanie $rodkéw na realizacj¢ nastepujacych

zadan:

Przebudowa ul. Gdynskiej (DW 196) od granicy Miasta do zjazdu do Centralne;
Oczyszczalni Sciekow;

Przebudowa ul. Gdynskiej (DW 196) od skrzyzowania z ul. Baltycka do granicy
miasta;

Budowa Wartostrady pieszo-rowerowej;

.Tu sie wszystko zaczelo" — ekspozycja $wiadectw poczatkéw panstwowosci
polskiej na Ostrowie Tumskim w Poznaniu;

Muzeum Enigmy w Poznaniu;

Rozwéj infrastruktury Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego

w Poznaniu.

Ponadto w zwigzku z trwajaca procedura konkursowa, Miasto zlozylo — lub planuje

w najblizszym czasie zlozy¢é — aplikacje o dofinansowanie kolejnych projektow:

Przebudowa wezta komunikacyjnego Nowa Naramowicka;
Przebudowa mostu Lecha;
Przebudowa ul. Battyckiej;

Budowa systemow parkingdéw P&R w Poznaniu - etap I.

Wprowadzenie do WPF wymienionych projektéw wymagato zabezpieczenia w pelnej

wysokosci wydatkéw na ich finansowanie (1,355 mln zl), jednoczesnie zapisujac po

stronie dochodéw planowane dofinansowanie ze srodkéw UE (620 min z1).

Biorac jednak pod uwage, ze Miasto bedzie aplikowalo o dofinansowanie kolejnych

projektow, ktére sa obecnie przygotowywane, w ramach WPF zabezpieczono na lata

2017-2022 tacznie kwote 100 min zi, jaka ma pokry¢ wklad wilasny w przypadku

pozyskania dofinansowania. Powyzsza kwota ma takze stanowi¢ zabezpieczenie pokrycia

wkladu wihasnego do projektow, o dofinansowanie ktorych aplikowaé beda miejskie

instytucje kultury oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.
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3. Intensyfikacja dzialan w obszarze sprzedazy majatku Miasta

W ramach wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2022 zaplanowano dochody ze
sprzedazy nieruchomosci w tacznej wysokosci 486 mln zt, z czego — w wyniku sprzedazy

terendw po przeniesionych ogrédkach dziatkowych — zaplanowano kwote 71 min zt.

TA POZNANIA

PREZYDENT MIASTA

Jacek Jaskowiax

plezvdenta Miasta Poznantd



