Uchwala SO-0957/37/18/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku

z pdzn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), wyraza o przedtozonym

przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

I.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania zostat
przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2016 r. w formie elektronicznej za posrednictwem
systemu zarzgdzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujgcymi
dokumentami: projektem uchwaty budzetowej na 2017 r., uchwalg budzetowg na 2016r.,
uchwatami okotobudzetowymi moggcymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. oraz z uchwatg w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Poznania na lata 2016 - 2041 ze zmianami wg stanu na dzien

8 listopada 2016 .
I1.

1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie

zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2.1. Z projektu wynika, ze okres, na ktdry sporzadzono Wieloletnig Prognozg Finansowa oraz
prognoze kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2017 — 2042 zostanie

zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowe]
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

5. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji
i poreczen na dzien 31.12.2015 r. wynika, ze zobowiazania Miasta Poznania wynosity
1.508.902.673,14 zt, z tego z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.508.901.389,42 zt oraz
zobowigzania wymagalne w kwocie 1.283,72 zi. Po zaciagnigciu planowanych w budzecie
przychodéw z tytulu pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci
353.000.000,00 zt oraz dokonaniu sptat rat kredytow i pozyczek w wysokosci
191.146.261,00 zt i wykupu obligacji w kwocie 60.000.000,00 z, a takze uwzgledniajac
wykazane w poz. 14.4 WPF umorzenie pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu w kwocie 175.950,00 zi, dlug Miasta z tytutu
kredytéw, pozyczek i obligacji na dzien 31.12.2016 r. wyniesie 1.610.579.178,42 zt - jezeli
planowane przychody i rozchody na 2016 rok nie ulegng zmianie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Poznania po zmianach wykazano kwote dfugu
(wiersz 6) na koniec 2016 r. w kwocie 1.610.579.179,00 zt.

Uwzgledniajgc planowane na 2017 r. przychody w kwocie 472.545.000,00 zt oraz rozchody
w kwocie 295.582.750,00 zt, zadtuzenie na koniec 2017 r. wyniesie 1.787.541.429,00 zt.

6. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze przedstawione mozliwosci regulowania
zobowigzan zostaly okreslone przy zalozeniu, ze w nastepnych latach zostang osiagnigte
prognozowane przez jednostke dochody, a zadtuzenie Miasta nie wzrosnie.

W zwigzku z tym, ze wielkos¢ realizowanych dochodéw bedzie rzutowata na relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych, nalezy na biezgco
monitorowaé planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byla mozliwos¢ realizacji
planowanych wydatkow, rozchodéw przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

1.

Do przediozonego projektu uchwaty w sprawie WPF Sklad Orzekajacy wnosi ponadto
nastgpujace uwagi:

1. Warto$¢ wykazana w poz. 12.5 "Wydatki na wklad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
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ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finansowania tymi $rodkami”, jest wyzsza

0 1.484.809.00 zt od sumy pozycji 12.3 i 12.4 tj. "Wydatki biezace i majatkowe na programy,

projekty lub zadania finansowane z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3

ustawy" pomniejszonych odpowiednio o pozycje 12.3.1 i 12.4.1 "- w tym finansowane

érodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy"

. W latach 2018-2020 zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w

art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w facznej kwocie 22.288.000,00 zt. Jak

wynika z bilansu z wykonania budzetu za 2015 r. Miasto Poznan posiada wolne $rodki

w wysokosci 161.238.321,02 zt W budzecie 2016 roku, po zmianach wedlug stanu na dzien

3 listopada 2016 r. zaangazowano kwote 103.040.206,00 zt (do zaangazowania pozostafo

58.198.115,02 zt).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ostateczng wysokos¢ kwoty wolnych srodkéw mozna

stwierdzi¢ po zakoriczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz

sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2016 rok.

. W ..Objasnieniach przyjetych wartosci” dotaczonych do projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej na rok 2017 zawarto wyjasnienia dotyczace ,,Wykazu przedsigwzie¢ do WPF”,

w ktérych poinformowano m.in. o wycofaniu realizacji 7 przedsigwzigc.

Nie poinformowano natomiast o braku realizacji nast¢pujacych zadan:

— ZDM/P/046 Budowa dwdch wiaduktéw nad linig kolejowa Poznan - Berlin w ciggu ul.
Grunwaldzkiej. Zadanie ujete zostalo w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Poznania na lata 2016 — 2041 z okresem realizacji w latach 2016 — 2017
i limitem wydatkéw w roku 2017 w kwocie 1.700.000,00 zt. W projekcie uchwaty
w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2017 r., w zalaczniku Nr 4 — Wydatki
majatkowe, zaplanowano zadanie Nr ZDM/P/046 Budowa wiaduktu nad linig kolejowa
Poznan - Berlin w ciagu ul. Grunwaldzkiej i planem wydatkéw w kwocie 700.000,00 zt

— ZTM/P/033 Budowa trasy tramwajowej na Naramowice - etap IIl. Zadanie ujgte zostalo w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania na lata 2016 — 2041
z okresem realizacji w latach 2016 — 2017 i limitem wydatkéw w roku 2017 w kwocie
500.000,00 zt. Zadania nie zaplanowano w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 r.

. W zalgezniku Nr 2 zawierajagcym wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich w odniesieniu do czterech

przedsiewzieé ustalono limity zobowigzan w kwocie przewyzszajgcej sumg limitow wydatkow

planowanych do poniesienia od roku 2017 do korica realizacji przedsigwzigcia. Dotyczy
to zadan wyszczegdlnionych w nastgpujacych pozycjach:

— poz. 1.3.1.22 — OS/P/002 Ochrona powietrza w Poznaniu - limity wydatkéw w latach 2017-
2018 to lacznie kwota 565.692,00 zt a limit zobowigzan zostal ustalony w wysokosci
568.694,00 zt (réznica 3.002,00 zi);

— poz. 1.3.1.31 — ZDM/B/001 Zarzadzanie drogami publicznymi oraz wewngtrznymi - limity
wydatkéw w latach 2017-2019 to facznie kwota 64.394.606,00 zt a limit zobowigzan zostat
ustalony w wysokosci 91.035.585,00 zt (réznica 26.640.979,00 zt);
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— poz. 1.3.2.5 — GN/P/003 Optymalizacja zasobu poprzez przeniesienie rodzinnych ogrodéw
dziatkowych (realizacja mpzp) - limity wydatkéw w latach 2017-2019 to facznie kwota
11.200.000,00 zt a limit zobowigzan zostat ustalony w wysokosci 11.449.429,00 zi (réznica
249.429,00 zt);

— poz. 1.3.2.16 — MKPSP/P/006 Budowa nowej straznicy PSP wraz z niezbgdna
infrastruktura oraz zagospodarowaniem terenu na potrzeby JRG-4 w Poznaniu - limity
wydatkéw w latach 2017-2018 to tacznie kwota 7.300.000,00 zt a limit zobowigzan zostat
ustalony w wysokosci 9.300.000,00 zt (réznica 2.000.000,00 zi);

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

= ~. Sktadu Orzekajacego

JL m Hhole

/. Aniela Michalec

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



