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Opinia prawna
dotyczgca:
odpowiedzi na pytanie, czy nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami
w przypadku nowelizacji statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice polegajacej na

dodaniu do niego przepisu umozliwiajgcego utworzenie osiedlowej Rady senioréw.

Nowelizacja statutu Osiedla polegajaca na dodaniu do niego przepisu

umozliwiajacego utworzenie osiedlowej rady senioréw nie wplywa na zmiane

.organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej” w rozumieniu art. 35 ust. 1

u.s.g., dlatego przeprowadzenie w tej kwestii konsultacji z mieszkafnicami nie jest
obligatoryjne, a jedynie fakultatywne.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm., zwana dalej:
,u.s.g.”) uchwalenie statutu jednostki pomocniczej gminy powinno by¢ poprzedzone
konsultacjami spotecznymi. Przeprowadzenie tych konsultacji ma charakter obligatoryjny,
a w przypadku jego zaniechania uchwata podjeta przez rade gminy w sprawie nadania
statutu jednostce pomocniczej gminy (np. osiedlu) bedzie niewazna. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze wymogiem poprzedzenia konsultacjami z mieszkarnncami objete bedzie
kazdorazowo pierwotne uchwalenie statutu jednostki pomocniczej, inaczej mowigc
nadanie nowego statutu. Problem pojawia sie natomiast w przypadku zmiany statutu
obecnie obowigzujgcego. W tym zakresie bowiem odnalezé mozna zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie dwa przeciwstawne stanowiska.

Zgodnie z pierwszym z nich, zaprezentowanym w wyrokach NSA z dnia 9 czerwca
2010 r. oraz z dnia 1 wrzesnia 2010 r. (Il OSK 378/10; Il OSK 1310/10), o tym czy

konsultacja ma charakter obligatoryjny czy fakultatywny decyduje treS¢ wprowadzonej
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zmiany w statucie. Jak bowiem wskazuje NSA, obowigzek przeprowadzenia konsultacji

obejmuje tylko zmiany dotyczace organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej

w rozumieniu art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 u.s.g. Powyzsze wynika zdaniem NSA przede
wszystkim z wyktadni literalnej postanowien zawartych w art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 3 pkt 3
us.g. Jak podkresla NSA, w tresci komentowanych przepiséw pojawia sie bowiem
tozsame pojecie ,organizacji”, co wskazuje, ze prawodawca objgt wymogiem odbycia
konsultacji spotecznych regulacje stanowigce tylko cze$¢ tresci statutdow, a mianowicie
dotyczgce ,organizacji i zakresu dziatania”. Dlatego zdaniem Sadu ,nie mozna
akceptowac wykiadni (...) zgodnie z ktérg konsultacje odnoszg sie do catego ,statutu
Jjednostki pomocniczej”, dalej ,Obligatoryjne konsultacje z mieszkancami, przewidziane
wart. 35 ust. 1 u.s.g. ograniczone sg do organizacji i zakresu dziatania jednostki
pomocniczej, w rozumieniu art. 35 ust. 3 pkt 3i 4 u.s.g.” (Il OSK 1310/10).

W  orzecznictwie odnalezé mozna jednak odmienne stanowiska. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2004 r. (lll SA/Kr 925/04) ,(...) wymdg
poprzedzenia konsultacjami spofecznymi z mieszkaricami dotyczy nie tylko pierwotnego

uchwalenia statufu osiedla, lecz réwniez kazdej zmiany statutu osiedla. Kazda bowiem

zmiana statutu mies$ci sie w zakresie pojecia ,okreslenie organizaciji i zakresu dziatania

jednostki pomocniczej”, o ktérych méwi art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym’.
Podobne argumenty przemawiajgce za obligatoryjnoscia  konsultacji spotecznych
w przypadku jakiejkolwiek zmiany statutu osiedla przytacza rowniez WSA w todzi
w postanowieniu z dnia 29 marca 2010 r. (Ill SA/d 104/10).

Natomiast najwigcej gtoséw krytycznych wzgledem stanowiska wyrazonego w ww.
orzeczeniach NSA z 2010 r. odnalez¢é mozna w literaturze. Autorzy tych poglgdow
podkre$lajg bowiem, ze rada gminy jest zobligowana zasiegngé¢ opinii mieszkancow
w kazdym przypadku, gdy dochodzi do zmiany statutu. Wskazujg przy tym, ze przepis
art. 35 ust. 3 u.s.g. stanowi lex specialis wobec regulacji zawartej w art. 35 ust. 1 u.s.g.,
a nie odwrotnie. Wskazuje na to ich zdaniem miedzy innymi fakt, ze ,uzyty przez
ustawodawce zwrot ,w szczegodlnosci® podkresla, iz katalog spraw wyliczonych
w art. 35 ust. 3 ma charakter otwarty” i stanowi tylko doprecyzowanie pojecia (organizaciji
i zakresu dziatania) z ust. 1.

W swoich glosach krytycznych do ww. wyrokéw NSA z 2010 r. autorzy podkreslajg
rowniez, ze dokonana przez Sad wyktadnia art. 35 ust. 1 u.s.g. podwaza zasade
racjonalnosci ustawodawcy. Przyjecie stanowiska zaprezentowanego przez Sad

prowadzitoby bowiem do wniosku, ze ustawodawca wymieniajgc w art. 35 ust. 3 u.s.g.
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pozostate obligatoryjne elementy statutu (zawarte w pkt 1, 2 i 5), jest nieracjonalny,
poniewaz nakazuje umieszczac w jego tresci postanowienia wykraczajgce poza wskazang
w art. 35 ust. 1 u.s.g. ,organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej”. Natomiast
zdaniem glosatorow pojecie ,organizacja i zakres dziatania” okre$lone w art. 35 ust. 1
us.g. nie jest tylko jednym 2z elementéw ftresci statutu jednostki pomocniczej
(wymienionym w art. 35 ust. 3 i 4 u.s.g.), lecz obejmuje caty katalog zagadnien, ktérych
statut nie moze pominac, przyktadowo tylko wymienionych w art. 35 ust. 3 u.s.g. (por. Rytel-
Warzocha A., Zakres obligatoryjnych konsultacji dotyczgcych zmian statutu jednostki pomocniczej gminy,
GSP — Przeglad Orzecznictwa 2011, nr 3, s. 57-58; B. Jaworska-Debska (w:) Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2013, s. 551)

Przenoszgc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze mimo
trafnosci argumentéw podnoszonych przez dokiryne, wskazujgcych na obligatoryjne
przeprowadzanie konsultacji spotecznych w przypadku kazdorazowej zmiany statutu, to
jednak stanowisko wyrazone przez NSA jest bardziej praktyczne. Po pierwsze NSA
dokonat rozbudowanej wyktadni jezykowej przepisu art. 35 ust. 1 u.s.g., ktérg w dodatku
podpart wnioskami wynikajgcymi z wyktadni systemowej i historycznej, odwotujgcej sie do
zmian w pierwotnym brzmieniu omawianego przepisu. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
przeprowadzona przez NSA wyktadnia zostata przyjeta w poézniejszym orzecznictwie
sgdowym i administracyjnym, co wptywa w pewnym sensie na ugruntowanie linii
orzecznicze] w tym zakresie. Za takim rozwigzaniem przemawia rowniez wyktadnia
celowosciowa. Niewatpliwie wiele zmian statutu jednostki pomocniczej ma charakter
techniczny i nie wptywa na organizacje i zakres dziatania osiedla. Podobnie oceni¢ nalezy
zmiane polegajgca na nowelizacji statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice poprzez
dodanie do niego przepisu kompetencyjnego, upowazniajgcego Rade osiedla do
utworzenia osiedlowej rady seniorow. Rada senioréw ma bowiem charakter konsultacyjny,
doradczy oraz inicjatywny. Rada ta nie jest organem Osiedla w znaczeniu ustawowym,
natomiast petni tylko funkcje ciata doradczego. Nowelizacja statutu Osiedla w powyzszym
zakresie nie wptywa na zmiane ,organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej”
w rozumieniu art. 35 ust. 1 u.s.g., dlatego przeprowadzenie w tej kwestii konsultacji
z mieszkanncami nie jest obligatoryjne, a jedynie fakultatywne. Trudno bowiem uznaé
obowigzek Rady Miasta do przeprowadzania konsultacji spoftecznych we wszystkich
aspektach zwigzanych ze zmiang statutu Osiedla, réwniez tych ktére nie wplywajg na

zmiane jego organizacji i zakresu dziatania.






