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UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY
RADY MIASTA POZNANIA

 
	w sprawie
	"Programu ochrony środowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 roku". 


Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.) organ wykonawczy powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządza odpowiednio powiatowe i gminne programy ochrony środowiska. 

Punktem wyjścia do tworzenia „Programu ochrony środowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 roku” było opracowanie aktualnej diagnozy stanu środowiska miasta Poznania. Na jej podstawie zidentyfikowano problemy środowiskowe Miasta. W trakcie prac nad projektem „Programu ochrony środowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 roku” uwzględniono uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne oraz inne aspekty niezbędne i pomocne w sformułowaniu zagrożeń, na podstawie których sformułowano wyzwania, priorytety, obszary i kierunki interwencji wraz z harmonogramem realizacji działań oraz cele strategiczne do osiągnięcia w perspektywie długoterminowej – do 2024 roku. Przyjęte do realizacji zadania zostały ujęte w formie harmonogramu rzeczowo-finansowego w rozbiciu na lata 2017-2020 i 2021-2024, a także wskazano zewnętrzne źródła finansowania. Możliwości realizacji konkretnych zadań, zwłaszcza inwestycyjnych, determinowane są jednak przez uwarunkowania ekonomiczne. 

Wybór głównych założeń Programu został dokonany na podstawie analizy dokumentów strategicznych szczebla krajowego, wojewódzkiego i miejskiego, programów inwestycyjnych realizowanych na terenie miasta, opracowań naukowych, uwarunkowań finansowych oraz konsultacji, w ramach których objęto m.in. jednostki samorządowe, badawcze, podmioty gospodarcze i środowiska opiniotwórcze na terenie Poznania, organizacje pozarządowe oraz społeczeństwo.

Zakres Programu jest zgodny z obowiązującym Programem ochrony środowiska dla województwa wielkopolskiego, a także ze Strategią Rozwoju Miasta Poznania 2020+. Projekt “Programu ochrony środowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 roku”, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.), przedłożono do zaopiniowania Zarządowi Województwa Wielkopolskiego. 

Program udostępniono na miejskiej stronie internetowej w celu zapewnienia udziału społeczeństwa w opiniowaniu, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.) oraz art. 30, art. 39 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 40 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1405). 

Zgodnie z wymogami ww. ustawy z dnia 3 października 2008 r. Program został również poddany strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko. W jej ramach wystąpiono do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Poznaniu i Wielkopolskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektoratu Sanitarnego w Poznaniu z wnioskiem o zaopiniowanie Programu, poprzedzonym ustaleniem szczegółowego zakresu Prognozy. Prognoza, stanowiąca odrębny dokument, została przygotowana w pełnym zakresie zgodnie z wymaganiami ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku. Na podstawie analizy przeprowadzonej w Prognozie oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego dokumentu stwierdzono, że proponowane działania będą charakteryzować się korzystnym oddziaływaniem na środowisko oraz warunki zdrowia i życia mieszkańców.

Na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1405) został zrealizowany obowiązek zamieszczenia dokumentów, dla których wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, tj. Programu ochrony środowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020, z perspektywą do 2024 roku oraz Prognozy oddziaływania na środowisko” w bazie danych, którą prowadzi na podstawie art. 128 ust. 1 ww. ustawy Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska.

Projekt programu został zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu, pismem WOO-III.410.539.2017.PW.1 z dnia 20 lipca 2017 r. i Wielkopolskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu, pismem DN- NS.9012.1146.2017 z dnia 18 lipca 2017 r. 

Niniejszy projekt Programu ochrony środowiska dla miasta Poznania został przygotowany przy pełnym współudziale społeczeństwa,  jednostek miejskich, organizacji pozarządowych i środowisk opiniotwórczych.

W maju 2017 roku, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom społecznym, w ramach współtworzenia Programu udostępniono jego wstępną wersję wszystkim zainteresowanym (w tym jednostkom miejskim), na stronie internetowej www.poznan.pl/srodowisko. 

Ponadto dokument został poddany opiniowaniu zgodnie z uchwałą Rady Miasta Poznania Nr XLVIII/844/VII/2017 z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych na terenie miasta Poznania oraz zarządzeniem Nr 421/2017/P z dnia 23 czerwca 2017 r. Prezydenta Miasta Poznania w sprawie przeprowadzenia na terenie miasta Poznania konsultacji społecznych dotyczących projektu „Program Ochrony Środowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 roku”. Konsultacje społeczne dla projektu dokumentu zostały przeprowadzone w dniach 10-31 lipca 2017 r.

Celem Programu jest podniesienie jakości życia wszystkich mieszkańców Poznania, umożliwiające im funkcjonowanie w warunkach zrównoważonego rozwoju i wysokiej jakości środowiska oraz istotnych walorów przyrodniczych, będących podstawą rozwoju gospodarczego miasta. Wyżej wymieniony cel winien być osiągany przez identyfikację i przyjmowanie odpowiedzialności przez wspólnotę społecznie zaangażowanych mieszkańców oraz dzięki współpracy na wszystkich poziomach działania władz samorządowych, instytucji, organizacji oraz podmiotów wpływających na stan środowiska na terenie miasta. Należy uczynić Poznań „zielonym”, ekomobilnym miastem, które posiada łatwo dostępne dla wszystkich tereny zieleni oraz przyjazny dla środowiska, zrównoważony transport. Wśród różnych zadań na czoło wysuwa się poprawa powietrza atmosferycznego i klimatu akustycznego miasta. W celu osiągnięcia najwyższej jakości powietrza niezbędne jest podjęcie działań zmierzających do zminimalizowania spalania paliw stałych w indywidualnych systemach grzewczych na rzecz wykorzystania proekologicznych źródeł ogrzewania przez mieszkańców i podmioty gospodarcze. Dla dalszej poprawy klimatu akustycznego należy stale ograniczać hałas drogowy, który w porównaniu z innymi rodzajami hałasu, w skali całego miasta, jest najbardziej dotkliwy dla mieszkańców. Cel ten powinien być osiągany również poprzez dążenie do dobrego skomunikowania miasta i polepszenie infrastruktury drogowej, w ten sposób, aby mieszkańcy chętniej korzystali z alternatywnych środków transportu dla komunikacji indywidualnej, tj. tramwaju, autobusu czy roweru. Poznań tworzy z sąsiadującymi gminami Metropolię Poznań, która jest ważnym czynnikiem rozwoju regionu. Poprzez rozbudowywanie sieci transportowej łączącej Poznań z gminami ościennymi Metropolia przejmuje część funkcji miejskich. O jakości środowiska decyduje jednak kompleksowe oddziaływanie jego wszystkich elementów. W warunkach Poznania istotnym zadaniem jest m.in. optymalne użytkowanie obszarów czynnych biologicznie, w tym zieleni urządzonej – zarówno dla kształtowania krajobrazu miasta oraz komfortu samych mieszkańców, jak i dla ochrony różnorodności biologicznej. 

Program ochrony środowiska zawiera następujące obszary działań:

·
 Poprawa jakości powietrza atmosferycznego oraz ochrona klimatu,

·
 Zagrożenie hałasem,

·
 Pola elektromagnetyczne,

·
 Gospodarowanie wodami,

·
 Gospodarka wodno-ściekowa,

·
 Ochrona zasobów geologicznych,

·
 Ochrona gleb,

·
 Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów,

·
 Zasoby przyrodnicze,

·
 Zagrożenie poważnymi awariami przemysłowymi,

·
 Edukacja ekologiczna i działania prośrodowiskowe,

·
 Monitoring środowiska.

Jednym z narzędzi umożliwiających prowadzenie monitoringu środowiska jest zestaw mierników i wskaźników służących zarówno diagnozowaniu stanu środowiska, jak i mierzeniu postępów w jego realizacji. Ocena jego wdrażania wraz z ewentualną weryfikacją zadań oraz mierników/wskaźników dokonywana będzie co dwa lata zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.).
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