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UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY
RADY MIASTA POZNANIA

 
	zmieniającej
	uchwałę w sprawie zakazu sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych w miejscach wskazanych, niewymienionych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 


Już w 2014 roku, przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji zasygnalizowali problem związany z karaniem w postępowaniu mandatowym osób spożywających alkohol na nadbrzeżu rzeki Warty, gdyż obowiązująca obecnie uchwała Rady Miasta Poznania nr XLIV/565/V/2008 z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie zakazu sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych w miejscach wskazanych, niewymienionych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, nie definiuje jednoznacznie terenów rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży. Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 17 kwietnia 1997 r. III RN 11/97: „Przepisy gminne wydane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy powinny posługiwać się takimi zwrotami językowymi, które pełnią funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych określonych miejsc, obiektów i pozwalają je indywidualizować i odróżniać (także ze względu na ich charakter) od innych tego samego rodzaju miejsc, obiektów lub obszarów publicznych na terenie gminy”.

Wprowadzany zakaz ma dotyczyć terenów łożyska rzeki Warty oraz krawędzi teras zalewowych rzeki Warty. Łożysko rzeki jest to część dna doliny rzecznej: koryto rzeki i obszar zalewowy, zajmowany przez wody powodziowe podczas wezbrań. Tak więc, jest to zarówno obszar po którym rzeka płynie cały czas, jak i obszar na który sporadycznie wylewa. Takim obszarem zalewowym są właśnie tereny aktualnie rewitalizowane, położone w bezpośrednim sąsiedztwie płynącej wody rzeki Warty. Ponadto, krawędzi teras zalewowych, są to wychodzące na zewnątrz wzniesienia terenów zalewowych. Tak więc zakaz będzie obowiązyał na terenie: 1) koryta rzecznego; 2) terasy zalewowej; 3) krawędzi terasy zalewowej). 
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Zarazem teren objęty zakazem jest ograniczony od północy linią kolejową nr 3, zaś od południa mostem Przemysła I. Tak więc, zakaz nie dotyczy wszystkich terenów rzeki Warty w Poznaniu, ale tych, na których występuje największe natężenie obecności ilości osób.

Powyższe, określenie terenu jest na tyle dookreślone, że nie ma ryzyka prawnego interpretacji rozszerzającej. Tak więc, jest to zgodne z zasadą określoności prawa, i postulatem precyzji prawa przejawiającej się w konkretności nakładanych obowiązków i przyznawanych praw tak, aby ich treść była oczywista i pozwalała na ich egzekucję (zob. wyrok z 21.03.2001r., K 24/00, OTK ZU, nr 3 poz. 51). Proponowane, precyzyjne określenie, spełnia postulaty określone np. wyrokiem WSA we Wrocławiu z 19.12.2011r. III SA/Wr 568/11.

Zakaz nie dotyczy wszystkich napoi alkoholowych, ale jedynie najsiliniejszej grupy napojów alkoholowych, określonych ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, tj. napoi zawierających powyżej 18% alkoholu (por. np. art. 9 ust. 1, art. 13(1) ust. 7 czy art. 14 ust. 3 i 4 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi). Jest to zabieg legislacyjny prawnie dopuszczalny, bowiem skoro ustawodawca upoważnił w art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, radę gminy do ustanowienia zakazu dot. wszelkich rodzai alkoholu, to dokonując wykładni tego przepisu prawa, i stosując wnioskowanie a fortiori, a dokładnie, a maiori ad minus (z większego na mniejsze), skoro rada gminy jest upoważniona, by ustanowić zakaz obejmujący wszelkie rodzaje alkoholu, to tym bardziej, może ustanowić zakaz, w mniejszym stopniu ingerujący w życie obywateli, tj. ustanowić zakaz dot. tylko części rodzajów alkoholu. Co więcej, już teraz zmieniana uchwała Rady Miasta, w początku przepisu § 1 zabrania tylko (1) „sprzedaży”, (2) „podawania” i (3) „spożywania” napoi alkoholowych, omijając czwartą okoliczność wskazaną w przepisie art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, tj. czynność (4) „wnoszenia” napoi alkoholowych. A zatem, już wcześniej, w sposób niekwestionowany przez wojewodę, jako organ nadzoru, w projektowaniu przepisów prawa lokalnego, zostało zastosowane wnioskowanie a maiori ad minus.

W ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w jej art. 14 ust. 6, wskazuje się, iż to charakter innych niewymienionych miejsc, obiektów lub określonych obszarów gminy jest względem, którym rada gminy powinna się kierować, jeśli skorzysta z prawa do wprowadzenia czasowego lub stałego zakazu sprzedaży, podawania, spożywania oraz wnoszenia napojów alkoholowych (zarazem, nie precyzuje, o jaki rodzaj charakteru obszarów chodzi). Charakter terenów nadrzecznych, których ma dotyczyć zakaz, jest szczególny, i wyróżnia je z pośród wielu innych obszarów Miasta Poznania. Albowiem, tereny te, z jednej strony, są położone w centrum Poznania, przy starówce, co powoduje ich liczne nawiedzanie przez mieszkańców i turystów, zaś z drugiej strony sąsiaduje z niebezpiecznym dla ruchu osób, prądem rzecznym. 

W czerwcu i lipcu 2017 roku na terenach nadwarciańskich policja interweniowała 77 razy. Prawie połowa działań dotyczyła zakłócania porządku publicznego i ciszy nocnej. Część interwencji była wywołana przez osoby znajdujące się pod wpływem alkoholu. Latem 2017 r. doszło do kolejnych utonięć osób w Warcie, które wcześniej spożywały alkohol. Tak więc, tereny nadrzeczne, posiadają charakter niebezpieczny dla mieszkańców.

Zarazem, tereny nadrzeczne, w coraz większym stopniu pełnią funkcje reprezentacyjne dla Miasta Poznania. Wałęsające się po nich osoby pijane i wszczynające awantury, mogą powodować istotne straty wizerunkowe dla Miasta Poznania. 

Ponadto, na terenach nadrzecznych, w coraz większym stopniu odbywają się różne imprezy kulturalne. Ryzyko zakłócania tych imprez przez osoby pijane, również stanowi przesłankę wprowadzenia odpowiedniego zakazu.

Wreszcie, na terenach nadrzecznych Poznania, coraz intensywniej rozwija się życie społeczne, bowiem mieszkańcy spotykają się, by wspólnie spędzać czas, rozmawiać, opalać się, etc.. Ochrona społecznego charakteru tych terenów także wymaga ustanowienia projektowanego zakazu.

Tak więc, tereny nadrzeczne w Poznaniu, mają charakter:

- niebezpieczny dla mieszkańców (grożący wpadnięciem do rzeki);

- wizerunkowy;

- kulturalny;

- społeczny. 

Dlatego też, powyższy charakter terenów nadrzecznych uzasadnia wprowadzenie na nich zakazu (co jest zgodne z orzecznictwem, np. wyrokiem WSA w Poznaniu z 01.12.2011r. IV SA/Po 1044/11, czy wyrokiem NSA z 09.12.1999r. II SA 1709/99).

Zakaz nie dotyczy wyznaczonych miejsc, przeznaczonych do takowych alkoholi sprzedaży, podawania czy spożycia. Tak więc, zakaz nie ogranicza swobody działalności gospodarczej, bowiem dozwala na terenach objętych zakazem, sprzedaż i podawanie przez podmioty gospodarcze wszelkich typów alkoholi. Co więcej, osoba, która zakupi w miejscu sprzedaży alkohol wysokoprocentowy, będzie mogła go wynieść, choć już nie podać komuś innemu czy spożyć, poza miejscem zakupu. Taki zapis jest teleologicznie spójny z projektowanym zakazem, jak również pozostaje w zgodzie z orzecznictwem, np. wyrokiem WSA w Poznania z 30.11.2011r. IV SA/Po 737/11.

W myśl art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, jest wskazane, że organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, (…) przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu (…). Wprowadzany zakaz ma właśnie na celu:

- „ograniczenie spożycia napojów alkoholowych” – poprzez ustanowienie zakazu, doprowadzenie do ograniczenia ich spożycia;

- „zmianę struktury ich spożywania” – zmiana struktury ma nastąpić, poprzez zabronienie spożywania alkoholi wysokoprocentowych (powyżej 18%), a nie objęcie zakazem alkoholi o mniejszej zawartości alkoholu;

- „inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów” – poprzez ustanowienie zakazu, wprowadzenie obyczaju spożywania nad terenami rzecznymi napoi alkoholowych o niewielkiej zawartości alkoholu;

- „przeciwdziałanie powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu” – poprzez prewencję powstania stanów upojeń alkoholowych czy niedopuszczenie do takich następstw, jak burdy nadrzeczne, wszczynane przez osoby pijane.

W związku z powyższym wprowadzenie uchwałą Rady Miasta Poznania zakazu spożywania napojów alkoholowych o stężeniu przekraczającym 18% objętościowych alkoholu na, ograniczonych od północy linią kolejową nr 3, zaś od południa mostem Przemysła I, terenach łożyska rzeki Warty oraz krawędzi teras zalewowych rzeki Warty, poza wyznaczonymi miejscami, przeznaczonymi do ich sprzedaży, podawania i spożycia, uznać należy za zasadne.
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