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UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY
RADY MIASTA POZNANIA

 
	w sprawie
	skargi M.B. na Dyrektora Szkoły Podstawowej nr 89 w Poznaniu. 


W dniu 12 września 2017 r. do Rady Miasta Poznania wpłynęła skarga na dyrektora Szkoły Podstawowej nr 89 w Poznaniu. Przewodniczący Rady Miasta w dniu 18 września 2017 r. wystąpił do dyrektora placówki o złożenie wyjaśnień w sprawie skargi oraz przekazał ją do zbadania przez Komisję Oświaty i Wychowania Rady Miasta Poznania, która skargę zbadała na posiedzeniu w dniu 26 października 2017 r. 

Materiały wyjaśniające dyrektora Szkoły Podstawowej nr 89 w przedmiotowej sprawie wpłynęły do Rady Miasta w dniu 26 września 2017 r. 

W treści skargi Skarżąca podniosła wobec Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 89 w Poznaniu zarzuty dotyczące m.in. następujących kwestii: 

1.
nierespektowanie ustawowych kompetencji rady rodziców poprzez uniemożliwienie jej porozumiewania się z rada pedagogiczną, w celu uchwalania programu wychowawczego i profilaktycznego szkoły (a obecnie programu wychowawczo-profilaktycznego);

2.
niezasięganie opinii rady rodziców co do: 

a)
programu i harmonogramu poprawy efektywności kształcenia,

b)
projektu planu finansowego, 

3.
nieprawidłowości w wydatkowaniu środków poprzez m.in. dokonywanie wydatków budzących wątpliwości z uwagi na zasadności, niewłaściwą kolejność dokonywania zakupów, niereagowanie na sygnały o pilności określonych wydatków, naciskanie na rade rodziców w zakresie wydatkowania środków znajdujących się w budżecie rady rodziców;

4.
brak reakcji na skargę rodziców dotyczącą stosowania przez nauczyciela przemocy wobec dziecka;

5.
nieliczenie się z dobrem dziecka i brak dbałości o ich bezpieczeństwo poprzez powierzenie opieki niedoświadczonej nauczycielce bez sprawdzenia jej kwalifikacji;

6.
przydziału dzieci do klas pierwszych i spowodowanie tym u dzieci dramatycznych przeżyć;

7.
nieudolności organizacyjnej organu poprzez wprowadzenie ukrytej dwuzmianowości;

8.
dokumentowania wydatków ze środków rady rodziców dokumentami wystawionymi na UM w Poznaniu – SP nr 89 jako nabywcę towarów;

9.
nieudostępniania statutu szkoły;

10.
współodpowiedzialność za najniższą ocenę ewaluacji problemowej w kwietniu 2015 r. w szkole poprzez tworzenie i akceptowanie nieprzyjaznej atmosfery w szkole. 

W tym miejscu należy wskazać, że zgodnie z kodeksem postępowania administracyjnego skargę (tzw. powszechną) składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia (art. 228 k.p.a.), a jej przedmiotem może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo ich przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwienie spraw (art.227 k.p.a.). Wskazanie organów właściwych do załatwienia skargi zawarte w art. 229 k.p.a. ma charakter pomocniczy – gdyż w pierwszej kolejności zastosowanie znajdą przepisy szczególne, jeżeli to z nich wynika organ właściwy do rozpatrzenia danej skargi. Niekiedy przepisy szczególne wprost wskazują organy właściwe do rozpatrywania skarg, a niekiedy ową właściwość ustala się w oparciu o przepisy regulujące kwestie nadzoru nad danym organem, bądź nad daną kategorią spraw publicznych. Ogólna zasadą jest, że właściwym do rozpatrzenia skargi jest ten organ, któremu przepisy odrębne ów nadzór powierzają. Dopiero w sytuacji, gdy w oparciu o przepisy szczególne nie można ustalić organu właściwego, wówczas zastosowanie ma art. 229 k.p.a. i zawarta w nim m.in. kompetencja rady gminy rozpatrywania skarg dotyczących zadań lub działalności wójta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych ( z wyłączeniem spraw zleconych z zakresu administracji rządowej).

Komisja badając skargę wskazała, że zgodnie z opinią prawną radcy prawnego Urzędu, w niniejszej sprawie część zarzutów skargi dotyczy nadzoru pedagogicznego (wskazane powyższej zarzuty nr 1, 2 lit. a, 5, 6), a część nadzoru finansowego i administracyjnego (wskazane powyżej zarzuty nr 2 lit. b, 3, 7, 8 i 9). Zarzut dotyczący atmosfery w szkole i odpowiedzialności za ocenę ewaluacji problemowej (zarzut nr 10) oraz braku reakcji na zgłoszenie podejrzenia przemocy wobec dziecka (zarzut nr 4), podlega zarówno nadzorowi pedagogicznemu, jak i administracyjnemu.

W tym stanie rzeczy uznać należy, że w powyższym zakresie Rada Miasta Poznania nie jest organem właściwym do rozpoznania w/w skargi. Jedynie zarzut braku reakcji na zgłoszenie podejrzenia przemocy wobec dziecka winien zostać rozpatrzony przez Rade Miasta Poznania jako zarzut niedopełnienia obowiązków w świetle ewentualnego obowiązku zawiadomienia organów ścigania o podejrzeniu popełnienia przestępstwa. 

Komisja podzieliła stanowisko radcy prawnego wskazując, że większość zarzutów powinna być rozpatrywana przez Kuratora Oświaty albo przez Prezydenta Miasta Poznania, sprawującego bezpośredni nadzór nad sprawami finansowymi i administracyjnymi szkoły, z wyjątkiem zarzutu ujętego w punkcie 4, a więc braku reakcji na skargę rodziców dotyczącą stosowania przez nauczyciela przemocy wobec dziecka. Ten zarzut powinien być rozpatrzony przez Radę Miasta Poznania. 

Odnosząc się do rzeczonego zarzutu Komisja, na podstawie zgromadzonych w sprawie materiałów w tym dodatkowych wyjaśnień i kopii pism złożonych do Rady Miasta, przyjęła, że przedmiot skargi wynikał nie z nieprawidłowych działań organu, a braku realizacji żądania Skarżącej w sposób przez nią określony, uznając, że zarzut Skarżącej nie znalazł odzwierciedlenia w stanie faktycznoprawnym sprawy. W świetle powyższego skargę należy uznać za bezzasadną.

Mając na uwadze powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.

na sesji RMP referuje: Wiceprzewodniczący Komisji Oświaty i Wychowania, Tomasz Lipiński.  















