Uchwala SO-0952/44/18/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2018 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.

z p6zn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiagzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie uchwaly budzetowej Miasta na
2018 rok

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

I,

Projekt uchwaty budzetowe]j przedtozony zostat przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu
14 listopada 2017 r. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegotowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okre$lonym uchwata Nr XVII/217/VI1/2015 Rady Miasta Poznania z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;].

IL
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegbtowosci okreslonej w art. 235

i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zostaty ustalone:
| a) dochody w wysokosci 3.509.855.503,00 zt, z tego dochody biezace 3.371.500.402,00 zt
oraz dochody majatkowe w kwocie 138.355.101,00 z&. W poréwnaniu do 2017 roku



(po zmianach uchwaly budzetowej dokonanych zarzadzeniem Nr 752/2017/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 30 pazdziernika 2017 r.), plan dochodéw ogoéfem jest wyzszy
071.155.225,28 zt (02,07%), z tego dochodéw biezacych wyzszy o 136.377.419,28 zi
(0 4,22%) i dochodéw majatkowych nizszy o 65.222.194,00 zt (0 32,04%).

b) wydatki w wysokosci 3.924.765.467,00 zt, z tego wydatki biezace 3.075.304.108,00 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 849.461.359,00 zt. W poréwnaniu do 2017 roku
(po zmianach uchwaty budzetowej dokonanych zarzadzeniem Nr 752/2017/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 30 pazdziernika 2017 r.) plan‘ wydatkéw ogdtem jest wyzszy
0379.847.862,28 zt (0 10,72%), z tego wydatkéw biezacych wyzszy o 65.209.257,28 zt
(0 2,17%) i wydatkéw majatkowych wyzszy o 314.638.605,00 zt (o 58,83%).

Jak wynika z informacji zawartych we wprowadzeniu do projektu uchwaty budzetowej Miasta

Poznania na 2018 rok ,,gléwnym czynnikiem wzrostu dochodéw biezacych Miasta pozostaje

ogolnokrajowy wzrost gospodarczy, planowany na poziomie 3,8%, przektadajacy si¢ na rosngce

wplywy z udziatéw w podatkach dochodowym (PIT i CIT) — tacznie o 7,5%. Plan budzetu
zaklada tez nizsze transfery z budzetu pafstwa w pozycji ,,dotacje celowe na zadania wiasne

i zlecone 0 9%, co jest zwigzane w giéwnej mierze z przekazywaniem Miastu do planu dotacji

celowych w trakcie roku.”

Wskazano takze, ze ,,wyraznie mniejszy o 32% w stosunku do roku 2017 - plan dochodow

majatkowych jest konsekwencja zakoficzenia i rozliczenia projektéw realizowanych w ramach

perspektywy finansowej 2007-2013, nizszy o 11,4% jest tez plan dochodéw ze sprzedazy
majatku. W kwocie zaplanowanej na wydatki majatkowe 849,5 mln ztotych zabezpieczono —
miedzy innymi — $rodki na kontynuacj¢ rozpoczetych inwestycji, jak rowniez dokonano

aktualizacji wysokosci $rodkéw na inwestycje uprzednio planowane.”

Deficyt budzetu w kwocie 414.909.964,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zaciaganych kredytow.

Planowane dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 296.196.294,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 5 projektu uchwaly i zatgcznikiem Nr 6 — Budzet Miasta Poznania na rok 2018
zbiorczo, planuje si¢ przychody w kwocie 799.328.440,00 zi, z tego z tytutu:
splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych w kwocie 11.773.350,00 zt,

zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 567.560.000,00 zt,

zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym w kwocie 200.000.000,00 zt.

|

wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 19.995.090,00 zt.
Jak wynika z bilansu z wykonania budzetu za 2016 r. Miasto Poznan posiada wolne Srodki

w wysokosci 64.919.394,92 zt. W budzecie 2017 roku, po zmianach wedtug stanu na dzien



26 wrzesnia 2017 r. zaangazowano kwote 12.254.852,00 zt (do zaangazowania pozostato
52.664.542,92 zi).

Rozchody, zgodnie z § 6 projektu uchwaly i zatacznikiem Nr 6, zaplanowano w kwocie
384.418.476,00 zi, z tego z tytutu:

— udzielonych pozyczek i kredytéw w kwocie 31.768.440,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 253.410.750,00 zi,

— splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow w kwocie 99.239.286,00 zi.

Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
okreslone zostaty plany przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz
dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych.

II1

Sktad Orzekajacy ustalil, ze z postanowien § 8 projektu uchwaty budzetowej wynika, iz
,dochody z wptywoéw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, w kwocie 3.054.000,00 z} przeznacza si¢ w tej samej wysokosci na
realizacje zadan okreslonych w art. 403 w zwigzku z art. 400a ustawy.”.

Natomiast ani z zatacznika Nr 1 - Dochody budzetu, ani z zatagcznika Nr 2 - Wydatki budzetu
nie wynika w jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w jakich wysokosciach
realizowane sa dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki
finansowane z tych srodkow.

Ze str. 51-54 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej takze trudno ustali¢ jakie zadania
z ochrony $rodowiska finansowane sg dochodami z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
Stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydafkc’)w
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane
ztych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrgbnych ustaw.

Nalezy rozwazy¢ prezentowanie w zataczniku do uchwaly budzetowej wielkosci dochodéw
pozyskiwanych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie S$rodowiska i wydatkéw

ponoszonych z tych dochodéw.

Przewodniczaca

Skfadu Orzekajacego

Wih”/wo/ be

" Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



