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PROTOKOL KONTROLI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA POZNANIA
z kontroli wydatkowania Srodkéw miejskich, ktére s3 przeznaczone na prowadzenie

przez Fundacj¢ Familijny Poznan czterech wybranych jednostek oswiatowych

-Tekst jednolity-

I.  Kontrolowany:

Prezydent Miasta Poznania.

II. Miejsce i termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita przedmiotows kontrole na podstawie uchwaty Rady Miasta
Poznania Nr XLI/694/VII/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia planu
kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2017 rok.

Komisja Rewizyjna czynnosci kontrolne rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2017 r.,
1 kontynuowata je na kolejnych posiedzeniach w dniach 4 lipca i 12 wrzesnia 2017 ., ktore
mialy miejsce w budynku Urzedu Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na posiedzeniu w dniu 31 pazdziernika 2017 r.

przyjeta protokot kontroli.

III. Przedmiot i zakres kontroli.

Kontrola, zgodnie ze szczegétowym planem kontroli, objeta okres czasu od 1 stycznia 2015 r.
do 30 czerwca 2016 .
Cele kontroli, tj. kierunki badan kontrolnych i probleméw wymagajacych oceny obejmowaty

w szczegolnosci takie zagadnienia jak:



1. Szkota Podstawowa i Przedszkole przy ul. Sierakowskiej 23 oraz Szkota Podstawowa
1 Przedszkole przy ul. Fabianowo 29;

2. Dokumentacja organizacyjna i przebiegu nauczania w zakresie pobierania dotacji
w placéwkach objetych kontrolg i w czasie objetym kontrola;

3. Zgodno$¢ zgtaszania liczby uczniéow z liczbg dzieci podang w sprawozdaniach
Wydziatu Oswiaty;

4. Szkolenia kadry nauczycielskiej;

5. Dokumentacja finansowa i umowy najmu budynkéw migdzy Miastem a Fundacja.

IV. Stan faktyczny stwierdzony w ramach kontroli oraz opis stanu prawnego, w tym

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komisja prowadzita kontrole na posiedzeniach w dniach 13 czerwca, 4 lipca, 12 wrzesnia
oraz 13 listopada 2017 roku. W trakcie tych posiedzen Komisja podjeta préby kontroli
konkretnych placowek ujetych w planie kontroli rozliczania dotacji miejskich w Fundacji
Familijny Poznafn. Wydziat Oswiaty poinformowat jednak Komisje, ze defacto takiej kontroli
przeprowadzi¢ nie mozna. Informacje¢ te udzielono cztonkom Komisji juz po przyjeciu planu
kontroli, co do ktérego przedstawiciele Wydziatu Oswiaty nie mieli zastrzezen.

Prezydent jako organ JST wiasciwy do udzielania dotacji moze kontrolowaé
prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkolom i przedszkolom. Osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli, majg prawo wstgpu do szkét i przedszkoli oraz
wglagdu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania. Komisja Rewizyjna, wedtug wszelkich zapiséw prawnych, nie moze
prowadzi¢ kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji w szkotach
i przedszkolach niepublicznych. Komisja moze jedynie kontrolowa¢ Wydzial Oswiaty
i dokumenty, ktére sg w posiadaniu Wydzialu O$wiaty, w ten sposéb — teoretycznie —
prawidtowo$¢ nadzoru Wydziatu nad poszczegdlnymi szkotami i przedszkolami. Wydziat
Os$wiaty prowadzi kilka kontroli rocznie i od kwietnia 2009 r., tj. od wprowadzenia przez
ustawodawce mozliwosci kontrolowania wykorzystania udzielonych dotacji 1 od
wprowadzenia w 2015 roku mozliwosci kontrolowania prawidlowosci pobrania dotacji,
skontrolowat jedna placéwke Fundacji Familijny Poznan — Przedszkole Kolumbus (bylo to

w roku 2016). Mimo stwierdzenia licznych nieprawidtowosci w rozliczaniu dotacji, nie



przeprowadzono kontroli w innych placéwkach tejze fundacji. Komisji Rewizyjnej, procz
podstawowych informacji wymaganych uchwatg Rady Miasta oraz ustawg o systemie oswiaty,
nie przekazano zadnych dokumentéw zrodtowych. Z tych wzgledéw, stwierdzi¢é mozna, ze
Wydzial O$wiaty nie prowadzi prawidtowej kontroli poszczegélnych szkét i przedszkoli
niesamorzadowych. Wystepuje tu obawa, ze pienigdze publiczne, w duzych wysoko$ciach (ok.
1300 000 zt dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej nr 52, ok. 713 000 zt dotacji dla
Publicznego Przedszkola Cogito, ok. 870 000 zt dotacji dla Publicznego Przedszkola Wesola
Pszczotka, ok. 857 000 zt dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej Cogito) sa poza kontrola
organu uchwalodawczego. Laczna kwota dotacji dla kontrolowanych placéwek wynosita
ok. 3 740 000 zi, jest to kwota wylgczona spod kontroli Komisji. Jest to jeden z niewielu
przypadkéw, w ktérych duzy przeptyw miejskich pieniedzy nie ma nadzoru Rady Miasta.
Jedynie Wydzial Oswiaty — podlegly prezydentowi — ma prawo do dokonywania kontroli
zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniéw wykazanych w informacjach, oraz
dokonywania kontroli sposobu wykdrzystania dotacji udzielonej z budzetu Miasta Poznania,
w tym zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych w rozliczeniu. Komisja Rewizyjna
moze skontrolowa¢ kazdg jednostke miejska, moze skontrolowaé szkoty publiczne, miejskie
spotki (w zakresie nadzoru wiascicielskiego), wszelkie umowy, ktére zawiera Miasto, a nie
moze przeprowadzi¢ podstawowej kontroli wykorzystania dotacji miejskiej szkot
niesamorzadowych. Ta luka prawna powinna zostaé¢ uzupetniona.

W zwigzku z powyzszymi problemami uniemozliwiajagcymi prowadzenie kontroli,
pozostaje skupi¢ sig na tym, w jaki spos6b Wydzial wywiazuje sie z roli kontrolnej w zakresie
pobierania i wykorzystywania dotacji przez szkoly i placéwki niesamorzadowe..

Z dokument6w, ktére otrzymata Komisja istnieje mato zrozumiaty system doboru szkét
1 przedszkoli poddanych kontroli. W roku 2015 skontrolowane byty dwie (wszystkie) placowki
EDICUS, oraz komplementarnie dwie (wszystkie) placowki EUREKA, wszczeto tez kontrole
innych podmiotéw i takze komplementarnie — wszystkie placéwki jednego podmiotu
organizacyjnego (przedszkole, szkola podstawowa i gimnazjum im. Kréla Dawida) jak
1 drugiego (katolicka szkota podstawowa, gimnazjum i liceum im. Jana Pawta II). W zwiazku
z powyzszym dziwi fakt, ze najwigksza i najliczniejsza w kontekscie posiadanych placéwek
Fundacja zostata skontrolowana tylko wyrywkowo i tylko raz. Po przeprowadzonej kontroli,
mimo zastrzezen Wydziatu, nie podj¢to préb kontroli innych placéwek. Od roku 2009

skontrolowano 60 placéwek, a w 2017 roku dotowanych bylo ok. 300 placéwek. Z tego wynika,



ze duza cze$é placdwek, a co za tym idzie miejskich srodkéw, pozostaje poza jakakolwiek

kontrola.

V. Wyjasénienia kontrolowanych na temat stanu faktycznego i prawnego

Prezydent Miasta Poznania, Jacek Jaskowiak w pismie z dnia 8 stycznia 2018 r. przedstawit

nastepujace stanowisko:

<<Zgodnie z § 10 Regulaminu Komisji Rewizyjnej, stanowigcego zatacznik nr 5 do uchwaty
Nr LXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu
Miasta Poznania, przedstawiam stanowisko odnosnie ustalen zawartych w protokole kontroli
oraz wnosze o dokonanie nastepujgcych zmian w punkcie IV. Stan faktyczny stwierdzony

w ramach kontroli oraz opis stanu prawnego, w tym stwierdzonych nieprawidlowosci:
1. Zastgpienie na str. 2 Protokotu zdania:

,Komisja moze jedynie kontrolowa¢ Wydziat O$wiaty i dokumenty, ktére s3 w posiadaniu
Wydziale O$wiaty, w ten sposdb — teoretycznie - prawidtowos¢ nadzoru Wydziatu nad

poszczegdlnymi szkotami i przedszkolami.”
zdaniem:

,Komisja moze kontrolowaé¢ Wydzial O$wiaty i dokumenty, ktére sa w posiadaniu Wydzialu
Os$wiaty i w ten sposéb prawidtowos¢ kontroli Wydziatu w zakresie pobrania i wykorzystania

dotacji przez poszczegélne szkoty i placowki.
Uzasadnienie:

Wydziat O$wiaty nie prowadzi nadzoru nad szkotami i placowkami niesamorzadowymi
(niepublicznymi i publicznymi prowadzonymi przez inny organ prowadzacy niz jednostka
samorzadu terytorialnego). Nadzor jest pojeciem szerszym niz kontrola. Nadzor obejmuje
zawsze kontrole, natomiast wykonywanie kontroli nie musi laczy¢ si¢ z prawem stosowania
$rodkéw nadzorczych. Nadzor jest to stale i biezace kontrolowanie podlegtej lub

podporzgdkowanej jednostki z rtéwnoczesnym wydawaniem stosownych decyzji korekcyjnych,



majacych na celu usprawnienie, udoskonalenie dziatalnosci nadzorowanej jednostki. Nadzor

nad szkotg lub placéwka niesamorzadowsa sprawuje organ prowadzacy tg szkote lub placowke.
2. Zastgpienie na str. 2 Protokotu zdania:

»» Leoretycznie, poniewaz Wydziat Oswiaty prowadzi kilka kontroli rocznie i przez 26 istnienia
skontrolowat jedng placéwke — przedszkole Columbus — Fundacji Familijny Poznan (byto to

w roku 2015).”
Zdaniem:

» Wydziat Oswiaty prowadzi kilka kontroli rocznie i od kwietnia 2009 r., tj. od wprowadzenia
przez ustawodawce mozliwosci kontrolowania wykorzystania udzielonych dotacji i od
wprowadzenia w 2015 roku mozliwosci kontrolowania prawidtowoséci pobrania dotacji,
skontrolowat jedng placéwke Fundacji Familijny Poznan — Przedszkole Kolumbus (bylo to

w roku 2016).”
Uzasadnienie:

Mozliwos¢ kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji wprowadzona zostata ustawa
z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie innych ustaw.
Natomiast mozliwos¢ kontrolowania prawidtowosci pobrania dotacji wprowadzona zostata
ustawg zmieniajgcg ustawe o systemie o§wiaty z dnia 31 marca 2015 r. Nie jest to zatem okres

26 lat istnienia Wydzialu. Kontrole w Przedszkolu Kolumbus prowadzono w 2016 roku.
3. Zastgpienie na str. 2 Protokotu zdania:

»Mimo stwierdzenia licznych nieprawidtowosci w rozliczaniu dotacji, nie przeprowadzono

kontroli w innych placéwkach tejze fundacji.”
zdaniem:

,»Mimo stwierdzenia nieprawidtowos$ci w zakresie wykorzystania dotacji, nie przeprowadzono

kontroli w innych placéwkach tejze fundacji.”

Uzasadnienie:



Sposdb rozliczania dotacji przez Fundacje (jako czynno$¢ techniczna) nie budzi zastrzezen.
Watpliwosci dotyczyty kategorii kosztéw, na ktére zostata dotacja wykorzystana. W opinii
Wydziatu, w odniesieniu do kwot przekazanych dotacji nie mozna uzna¢ stwierdzonych

nieprawidtowosci za liczne.
4. Zastgpienie na str. 2 i 3 Protokotu zdan:

., Komisji rewizyjnej, procz podstawowych informacji wymaganych uchwatg Rady Miasta oraz
ustawa o systemie o$wiaty, nie przekazano zadnych dokumentéw zrédtowych. Z tych
wzgledow, stwierdzi¢ mozna, ze Wydzial Os$wiaty nie prowadzi prawidiowej kontroli

poszczegdlnych szkot i przedszkoli niesamorzadowych.”
zdaniami:

,Komisji Rewizyjnej przekazano informacje podstawowe wymagane uchwata Rady Miasta
oraz ustawa o systemie o$wiaty oraz inne informacje, o ktére Komisja wnioskowala. Stwierdzi¢
mozna, ze Wydzial O$wiaty nie prowadzi wystarczajacej kontroli poszczegdlnych szkot

i placowek niesamorzadowych.”
Uzasadnienie:

Wydziat Os$wiaty przekazywal wszystkie informacje, o ktére prosita Komisja, a ktére sg
w posiadaniu Wydziatu. Kontrole przeprowadzane sa w sposob prawidtowy. Watpliwosci
zapewne dotyczg liczby przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do liczby podmiotéw

dotowanych.
5. Zastgpienie na str. 3 Protokotu zdania:

., W zwiazku z powyzszymi problemami uniemozliwiajacymi prowadzenie kontroli, pozostaje
skupi¢ sie na tym, w jaki sposéb Wydzial wywiazuje si¢ z roli nadzorczej nad szkotami

i przedszkolami niepublicznymi.”
zdaniem:

,»W zwigzku z powyzszymi problemami uniemozliwiajagcymi prowadzenie kontroli, pozostaje
skupié sie na tym, w jaki sposéb Wydziat wywiazuje si¢ z roli kontrolnej w zakresie pobierania

i wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki niesamorzadowe.”



Uzasadnienie:

Wydzial Oswiaty nie prowadzi nadzoru nad szkotami i placéwkami niesamorzgdowymi
(niepublicznymi i publicznymi prowadzonymi przez inny organ prowadzacy niz jednostka
samorzadu terytorialnego). Wydziat O$wiaty moze jedynie kontrolowaé prawidlowosé

pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.
6. Zastgpienie na str. 3 Protokotu zdania:

»Na calej przestrzeni lat istnienia Wydzialu Os$wiaty skontrolowano jedynie 60 na ok. 300

placowek.
zadaniem:

»0d roku 2009 skontrolowano 60 placowek, a w 2017 roku dotowanych bylo ok. 300

placowek.”
Uzasadnienie:

Mozliwo$¢ kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji wprowadzona zostata ustawa
z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie innych ustaw.
Natomiast mozliwos¢ kontrolowania prawidlowosci pobrania dotacji wprowadzona zostata
ustawa zmieniajgcg ustawe o systemie oswiaty z dnia 31 marca 2015 r. Nie jest to zatem okres

istnienia Wydziatu.
Wnoszg takze o dokonanie zmian w punkcie VI. Wnioski i zalecenia pokontrolne:
7. Zastgpienie na str. 4 Protokotu, w zaleceniu 1 zadania:

»W wyniku kontroli powstato wrazenia braku nadzoru Wydziatu O$wiaty nad placéwkami

niepublicznymi.”
zdaniem:

»W wyniku kontroli powstalo wrazenie braku dostatecznej kontroli Wydzialu Oswiaty
w zakresie prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji przez szkoly i placowki

niesamorzadowe.”

Uzasadnienie:



Wydziat O$wiaty nie prowadzi nadzoru nad szkotami i placéwkami niesamorzagdowymi
(niepublicznymi i publicznymi prowadzonymi przez inny organ prowadzacy niz jednostka
samorzadu terytorialnego). Wydziat Oswiaty moze jedynie kontrolowa¢ prawidtowosé

pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.
8. Zastgpienie na str. 4 Protokotu, w zaleceniu 3 zadania:

,Zaleca sie systematyczny nadzor i kontrole nad poszczegélnymi jednostkami podlegajgcymi

pod Wydzial Oswiaty.”
zdaniem:

,Zaleca sie prowadzenie systematycznej kontroli poszczegdlnych jednostek otrzymujacych

dotacje z budzetu Miasta.”
Uzasadnienie:

Szkoly i placéwki niesamorzadowe nie podlegaja ani Wydziatowi O$wiaty, ani Miastu Poznan.

Miasto Poznan nie jest organem prowadzgcym dla dotowanych jednostek.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie zalecenia nr 2 rozwaz¢ zatrudnienie dodatkowych oséb
do przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji

w szkotach i placéwkach nie samorzadowych >>.
VI.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne.

1. W wyniku kontroli powstato wrazenie braku nadzoru Wydziatu O$wiaty nad placdwkami
niepublicznymi. W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ przekazanie protokotu pokontrolnego
odpowiedniej Komisji w Radzie Miasta — Komisji O$wiaty, w celu zglebienia zaistniatego
problemu. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej przeptyw miejskich (publicznych) pienigdzy
pozostaje bez kontroli.

2. Zaleca sie zatrudnienie dodatkowej osoby do prowadzenia kontroli szkét i przedszkoli
niepublicznych.

3. Zaleca sie prowadzenie systematycznej kontroli poszczegdlnych jednostek otrzymujacych
dotacje z budzetu Miasta. Prowadzone kontrole powinny by¢ szczegbtowe i prowadzone we

wszystkich mozliwych kierunkach, na ktére zezwala ustawa o systemie oSwiaty, a takze



poszczegblne uchwaly Rady Miasta. Srodki przekazywane placowkom niepublicznym, to

kwoty zauwazalne w budzecie Miasta, ktérych nie nalezy lekcewazy¢.

VIL. Podpisy czlonkéw Komisji oraz kierownika podmiotu kontrolowanego.

Komisja Rewizyjna RMP w skladzie:
Przewodniczaca Komisji Klaudia Strzelecka

Zastgpca Przewodniczacej Komisji  Malgorzata Dudzic-Biskupska

Zastepca Przewodniczacej Komisji  Jan Sulanowski

Cztonek Komisji Joanna Frankiewicz
Czlonek Komisji Halina Owsianna
Cztonek Komisji Beata Urbanska
Cztonek Komisji Malgorzata Wozniak

Kierownik jednostki kontrolowanej:

YDENT MIASTA POZNA

Jacek Jaskowiak

podpis Kierownika jednostki kontrolowane;j

VIII. Klauzula informujgca o mozliwosci zlozenia zastrzezen.

Zgodnie z § 10 ust. 4 zatacznika Nr 5 do uchwaly Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wlkp.
22011 r, Nr 11, poz. 303 i poz. 319) kontrolowany przedstawia swoje stanowisko odnosnie
ustalen kontroli, w ktérym ma mozliwo$¢ zlozenia zastrzezen co do ustalen zawartych

w protokole kontroli.

Poznan, 30 stycznia 2018 r.
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