Zalacznik do uchwaly Nr 1/2018

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wniosku
o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta Poznania za 2017 rok

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania

o wykonaniu budzetu Miasta Poznania za 2017 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Poznania, wykonujac swoje obowiazki wynikajace z

art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2017 r.

poz. 2077 z p6ézn. zm.) rozpatrzyta:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2017 rok wraz z opinia 0 tym
sprawozdaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonej w uchwale Nr SO.-
0954/33/18/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu wraz z informacja o stanie mienia Miasta Poznania za 2017 rok,

- sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za 2017 r.,

- opini¢ niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Miasta
Poznania za 2017 r.,

- informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia 2017 r.

W trakcie swoich prac Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze szczegétowymi ustnymi
oraz pisemnymi wyjasnieniami: Skarbnika Miasta Poznania, dyrektoréw, zastepcow
dyrektoréw, kierownikéw lub pracownikéw Urzedu Miasta Poznania: Wydziatu Budzetu
1 Kontrolingu, Wydzialu Sportu, Wydzialu Finansowego, Biura Koordynacji Projektow
1 Rewitalizacji Miasta, Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych, Wydziatu Urbanistyki i Architektury, Biura Obstugi Inwestoréw, Biura
Miejskiego Konserwatora Zabytkow, Wydzialu Zaméwien i Obstugi Urzedu, Wydzialu
Transportu i Zieleni, Gabinetu Prezydenta, Wydzialu Rozwoju Miasta i Wspblpracy
Migdzynarodowej, Wydzialu Oswiaty, a takze wyjasnieniami dyrektoréw, kierownikow

1 pracownikéw takich jednostek Miasta Poznania jak: Poznarskie Osrodki Sportu i Rekreacii,



Zarzad Transportu Miejskiego, Zarzad Drog Miejskich, Zarzad Zieleni Miejskiej, Ogrod
Zoologiczny w Poznaniu, Palmiarnia Poznanska oraz spétki Poznanskie Inwestycje Miejskie

Sp. z o.0.

Prace Komisji Rewizyjnej zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku oraz
opinii na temat wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2017 przebiegaly w okresie od

23 kwietnia do 15 maja 2018 r.

DANE OGOLNE

Budzet Miasta Poznania na 2017 rok zostat przyjety uchwalg Nr XL/691/VII/2016
Rady Miasta Poznania z dnia 20 grudnia 2016 r. Przed zmianami planowana kwota dochodow
ogbélem wynosita 3.280.098.692,00 zI, a kwota wydatkéow 3.513.055.506,00 zl. Po
uwzglednieniu o$miu zmian w ciggu roku dokonanych przez Rad¢ Miasta Poznania
i pietnastu zmian dokonanych zarzadzeniami przez Prezydenta Miasta Poznania, ostatecznie
plan dochodéw zamknat si¢ kwotag w wysokosci 3.452.724.531,56 zI a wydatkow kwotg
3.508.880.491,56 zl.

1. Dochody

Dochody Miasta Poznania ogétem w roku 2017 zostaly zrealizowane w kwocie
3.510.148.752,56 zl na poziomie 101,7% planu. Wykonanie dochodow biezacych wyniosto
3.303.589.545,83 zlI, co stanowi 101,9% planu, natomiast wykonanie dochodéw
majatkowych wyniosto 206.559.206,73 zl, co stanowi 97,4 % planu.

2. Wydatki

Wydatki budzetu Miasta Poznania w roku 2017 zostaty zrealizowane w wysokosci
3.348.446.194,71 zl, tj. na poziomie 95,4 %. Wydatki biezace wykonano lacznie w kwocie
2.908.666.996,10 zl a wicc w 96,7 % planu. Wydatki majatkowe wykonano tacznie w kwocie
439.779.198,61 zl, co stanowito 87,9 % planu.

3. Przychody budzetu



Miasto zrealizowato w 2016 roku przychody budzetu zaciagajac kredyty na tgczna
kwotg 115.708.975,00 zl tj. na poziomie 35,7 % planu, uzyskujgc przychody w wysokosci
2.146.010,77 zt z tytulu sptaty udzielonych pozyczek, tj. 83,1 % planu oraz wolnych $rodkéw
z lat ubiegtych w kwocie 64.919.394,92 zl.

4. Rozchody

W roku 2017 Prezydent Miasta Poznania dokonat splaty pozyczek z WFOSIiGW
w Poznaniu, z EBI i kredytéw zaciggnigtych na rynku krajowym oraz wykupu obligacji na
taczng kwote 267.495.854,44 z1. Udzielil tez pozyczek z budzetu na kwote 5.801.781,84 zl.
Lacznie zrealizowat rozchody budzetu Miasta w kwocie 273.297.636,28 zi (99,0 % planu).

5. Wynik budzetu

Rok budzetowy 2017 zamknat si¢ nadwyzkg budzetowa w  wysokosci
161.579.837,90 zk

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
20091. o finansach publicznych (dochody biezace — wydatki biezace) osiggnelo warto§é
dodatnig i wyniosto 394.799.829,78 zl. .

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 243 ustawy jw. stanowiace
podstawe do ustalenia indywidualnego limitu zadtuzenia (dochody biezace + sprzedaz

majgtku — wydatki biezace) osiagneto warto$¢ dodatnig i wyniosto 504.306.980,41 z1.

6. Ulgi wobec wierzytelnosci oraz naleznos$ci wymagalne

Dzialajac w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa w okresie
sprawozdawczym zastosowano system ulg w postaci odroczen, rozlozenia na raty oraz
umorzen (bez ulg i zwolnien ustawowych) wobec wierzytelnosci podatkowych i oplat na
taczna wartosc¢ 2.180.175,95 zl.

Dzialajac na podstawie zapisow uchwaly Rady Miasta Poznania Nr
LXXI/1105/V1/2014 z 8 lipca 2014 r. oraz Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Nr 815/2014/P
zdnia 31 grudnia 2014 r. w zakresie naleznosci cywilnoprawnych i publicznoprawnych
udzielono ulg na taczng kwote 5.479.781,24 zl, (w tym umorzenia to kwota 539.257,15 zl,

w pozostatej czgsci naleznosci odroczono albo roztozono na raty).
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Naleznosci wymagalne na koniec 2017 roku wyniosty 287.267.535,05 zt co oznacza

ich wzrost 0 12,04 %, tj. 0 31,7 mln z} w poréwnaniu ze stanem na koniec 2016 r.

7. Zadluzenie miasta i zobowigzania wymagalne

Zadtuzenie z tytulu pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych obligacji na koniec roku
2017 wyniosto 1.224.265.399,30 z! i bylo nizsze o 11,1 % w stosunku do stanu na koniec
roku poprzedniego.

Zobowigzania wymagalne nie podlegajace ordynacji podatkowe] na koniec 2017 roku
wyniosty 154.041,12 z1. Ogbétem w poréwnaniu ze stanem na koniec roku 2016 zobowigzania

wymagalne spadly 0 99,4%, tj. 0 16,1 mln zt i dotyczyty SP ZOZ i instytucji kultury.

8. Rezerwy

Zaplanowane w budzecie na dzien 1.01.2017 r. rezerwy lacznie wynosily
91.986.066,00 zl, co stanowilo 2,61 % ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu, z czego rezerwa
ogbélna wynosita 6.000.000,00 zi (0,17 % ogétu wydatkow) a rezerwy celowe
85.986.066,00 z1 (2,44 % ogotu wydatkow). W budzecie wg stanu na 31.12.2017 r.
nierozdysponowane rezerwy wynosily tacznie 27.099.425,00 zl, z czego rezerwa ogélna

wynosita 4.263.415,00 zt a rezerwy celowe 22.836.010,00 zl.

OCENY I WNIOSKI

1. Ocena przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego

oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

1.1 Sprawozdanie z wykonania budzetu

Analizujac przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za
2017 r. Komisja stwierdzita, ze odpowiada ono ustawowym wymogom szczegélowosci tj.
przedstawiono je w szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Jednakze Komisja po raz kolejny zwraca uwagg, ze opisowa czgs¢ sprawozdania z

wykonania budzetu powinna w swoich zapisach uwzglednia¢ pelng informacj¢ o przyczynach



niewykonania budzetu poszczegélnych projektéw w zakladanym planie. Komisja dopiero w

trakcie obrad nad sprawozdaniem ustalata przyczyny poszczegélnych niewykonan.

1.2 Sprawozdanie finansowe

Komisja pozytywnie opiniuje w sensie formalno-ksiegowym sprawozdanie finansowe

po zapoznaniu si¢ z opinig bieglego rewidenta.

1.3 Informacja o stanie mienia komunalnego

Komisja pozytywnie opiniuje réwniez w sensie formalno-ksiegowym przediozong

informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

2. Ocena wykonania budzetu

2.1 Dochody

Komisja stwierdza, ze poziom realizacji dochodéw budzetu Miasta w ujeciu
kwotowym — w stosunku do roku ubieglego — wzrést. W roku 2016 dochody Miasta ogétem
zostaly zrealizowane w wysoko$ci 3.252.910.842,18 =zi., natomiast w roku 2017 —

3.510.026.032,61 zt.

2.1.1 Dochody biezace

Komisja stwierdza, ze dochody biezace Miasto wykonato ponad plan (101,7% planu) i
jest to wzrost kwotowy, natomiast spadek procentowy (w zesztym roku wykonanie dochodow
biezacych bylo na poziomie 102,1%). Na poziom wykonania dochodéw biezacych pozytywny
wplyw mial wzrost wptywéw z podatkéw dochodowych (PIT i CIT), ktéry wynosi juz
1.122.608.101,70zt. Wzrost ten moze $wiadczy¢ o wzroscie zamoznosci poznaniakéw, co jest
z pewnoscig dobrg informacja a takze dobrym prognostykiem dalszych perspektyw
rozwojowych naszego Miasta. Warto zwréci¢ takze uwage na wzrost podatku od
nieruchomosci (402.467.276, 23 zt, 101,9% planu) oraz wzrost wplywéw ze sprzedazy
biletéw ZTM (16.135.331,05 z1, 102,1%).



Komisja zauwaza jednak takze aspekty, ktdre negatywnie wplywaja na budzet Miasta, |
a sg bezposrednio zwigzane z dziatalnosciag jego wiadz. Od wielu lat niskie jest wykonanie
dochodéw z tytutu $rodké6w na realizacj¢ programéw 1 projektéw finansowanych
(dofinansowanych) ze zZrddet zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej (49,2), w tym
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej 50,2%, czyli
7.479.529,30 zt a takze $rodkow pochodzgcych z innych zrédet 24%, czyli 138.861,24 zi. W
roku 2016 Komisja rowniez zwracata uwage na niski wynik dochodéw w tym zakresie,
jednakze nie zostaty powzigte zadne Srodki zaradcze. Poziom wykonania powyzszego zadania

spadt z 93% do 50%.
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2.1.2 Dochody majatkowe

Dochody majatkowe gminy nie ksztaltuja si¢ juz jednak tak dobrze jak dochody
biezace. Dochody majatkowe zostaty wykonane w wysokosci 206.559.206,73 zi, czyli 97,4%
planu. W zesztym roku wykonanie to bylo na poziomie 89,9% planu, jednak kwotowo
wynosito 215 095 566,49 zt czyli bylo o 9 milionéw wyzsze. Wykonanie tych dochodow w
roku 2017 bylto wiec najnizsze w ciagu ostatnich kilku lat. Komisja wyraza swdj niepokoj ta
tendencjg spadkowa dochodéw majatkowych Miasta Poznania.

W tym przypadku réwniez najstabiej wykonane sg srodki na realizacj¢ programow i

projektéw finansowanych (dofinansowanych) ze Zrédet zagranicznych i budzetu Unii



" Europejskiej. Sa to dochody Miasta zrealizowane w wysokosci 62 158 746,19 zl, gdzie plan
po zmianach prognozowat dochody na poziomie ok. 70 milionéw zlotych. Tu tez warto
zauwazyc¢, ze w roku poprzednim, 2016, realizacja tego punku byla na poziomie 70,1% ale
wynosita prawie 84 min zI — Komisja otrzymata wtedy wyjasnienia, ze takie wykonanie ma
miejsce ze wzgledu na szereg rozliczen inwestycji przeniesionych na rok 2017, wiec i tak
niskie- (kwotowo) wykonanie tegoroczne zawiera w sobie rozliczenia inwestycji z roku
poprzedniego.

Majac na uwadze systematyczny, rokroczny spadek dochodéw majatkowych Miasta
oraz powyzsze argumenty Komisja negatywnie ocenia stopiefi realizacji dochoddw

majatkowych w roku 2017.
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2.2 Wydatki biezace

Rok 2017 zakoniczyt si¢ podobnym procentowym wykonaniem wydatkéw biezacych
jak rok poprzedni, czyli ok 96,7%, natomiast kwotowo nastgpil znaczny wzrost wydatkéw.
Wydatki biezagce w roku 2016 zamknely sie w kwocie 2.635.937.241,31 zt, w roku
sprawozdawczym - w kwocie 2.908.666.996,10 zi. Mozna zauwazy¢ juz tendencje
rokrocznego, systematycznego wzrostu wydatkow biezacych, a taki sposéb gospodarowania

srodkami publicznymi moze budzi¢ niepokdj.



Wydatki biezgce 2014-2017 wykonanie
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Wydatki biezace

Komisja nie otrzymata satysfakcjonujacych wyjasnien wzrostu wydatkéw w
dziedzinie gospodarki przestrzennej oraz gospodarowania nieruchomosciami, tu wzrost
nastgpit o 23,9 mln zt (57%), a calosciowy koszt wydatkéw w tej dziedzinie wynidst
62.786.814,54 71, nastgpit tez nieuzasadniony wzrost kosztow w dziedzinie administracji do
159.349.667,32 zt, a takze wzrost kosztow w dziedzinie oswiaty o 50,9 mln zt (5,4%), do
kwoty 984.969.559,73 zt oraz w polityce spotecznej i zdrowotnej o 101,4 mln zt (18,1%) do
kwoty 647.113.049,56 zt.

W zwiazku z duzym wzrostem wydatkow biezacych, czyli srodkéw, ktére powinny
by¢é przeznaczane na realizacje zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego i
jednoczesnym spadku potencjalu inwestycyjnego Miasta (jedna z najnizszych kwot
przeznaczanych na inwestycje w przeciggu ostatnich kilku lat), Komisja negatywnie opiniuje

poziom realizacji wydatkéw biezacych.

2.3 Wydatki majatkowe

W 2017 r. po raz kolejny obnizyt si¢ poziom wydatkéw na inwestycje. W stosunku do
2016 1., spadt o 146.151.320,52 zt, czyli z 585.930.519,13 zt, do 439.779.198,61. Ostatecznie
po zmianach planu dokonywanych w ciagu roku, catkowite wykonanie ksztattuje si¢ na
poziomie 87,9%, gdyby jednak spojrze¢ na plan pierwotny, to bylby to wykonanie w
wysokosci 71,7%.

Z informacji przedstawionej przez prezydenta wynika, Ze na poziom wykonania

wydatkow majatkowych wptyw miato w szczegdlnosci:
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-przesunigcie czgsci wydatkéw zaplanowanych w roku 2017 do realizacji na lata nastepne
-uzyskanie oszczednosci w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

W szczegélowych wyjasnieniach jakie uzyskala Komisja wynika jednak, ze
poszczegllne jednostki odpowiedzialne za prowadzenie inwestycji w miescie nie potrafity w
prawidtowy spos6b zaplanowa¢ budzetéw niezbednych do przeprowadzenia inwestycji, przez
co niezbgdne byty kolejne przetargi, ktore wydtuzaly catg procedure prowadzenia inwestycji i
powodowaly brak mozliwosci terminowego ich zakonczenia.

Niepokojace sa drastyczne zmiany plandw w poszczegélnych dziedzinach. W
dziedzinie drég oraz komunikacji zbiorowej pierwotny plan wynosit 284.650.710,00 zi, a
wykonanie wyniosto jedynie 195.727.489,87 zt, w dziale kultura fizyczna i turystyka plan
wynosit 45.150.465,00 zl, wykonanie 18.913.691,41 zl, w o$wiacie planowano $rodki na
poziomie 69.932.166,00 zI natomiast wykonanie wyniosto 43.005.395,31 zl, w polityce
spotecznej i zdrowotnej plan wynosit 45.310.483,00zt, a wykonanie bylo na poziomie
25.049.363,18 zl, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska byta planowana w wysokosci
81.644.057,00 zt natomiast jej wykonanie wyniosto 61.572.937,06 zt, w dziedzinie kultury i
ochrony débr kultury pierwotny plan wynosit 17.994.591,00 zt a wykonanie 9.606.547,39 z1.
Sumujac wszystkie zmiany budzetowe w zakresie wydatkéw majatkowych Miasto zdjeto z
kwot przeznaczonych na inwestycje az ok. 214 mln ziotych, dodajac do tego $rodki
niewygasajgce na poziomie 30.116.426,35 z, przesunigcia inwestycyjne wynosza prawie
¢wier¢ miliarda ztotych. Sa to bardzo niepokojace dane, budzace spore zastrzezenia zaréwno

w stosunku co do planowania budzetu jak i jego wykonywania.

Wydatki majgtkowe 2014-2017 wykonanie
(mIn PLN)
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Ponizej jedynie kilka niewykonanych zgodnie z planem inwestycji, na ktére Komisja
chce zwrdcic szczegblng uwagg.

Najnizsze, najbardziej krytyczne wykonanie budzetu mialo miejsce w Poznanskich
Osérodkach Sportu i Rekreacji. Wykonanie budzetu na poziomie 60% musi budzi¢
zastrzezenia. POSiR tlumaczyt sie przedtuzajacymi sie konsultacjami spotecznymi,
problemami z inwestorem, jednak trudno zaakceptowac takie ttumaczenie dla catego szeregu
inwestycji. Oczywiscie zdarzajg si¢ sytuacje losowe, ktére uniemozliwiaja dokonczenie
inwestycji zgodnie z harmonogramem, jednak trudno zaakceptowa¢ wytlumaczenie, ze takie
sytuacje mialy miejsce przy wiekszosci inwestycji. Komisja stwierdza, ze nadzér nad
prowadzonymi inwestycjami nie byt prawidtowy, a zatrzymanie srodkéw w POSiR-ze moglo
skutkowa¢ brakiem realizacji innych inwestycji.

Sporo watpliwosci budzi takze realizacja flagowych zadan tej kadencji:

-Program Centrum etap I. Wykonano je na poziomie 6.408.506,38 zt (45% planu po
zmianach)

-Budowa trasy na Naramowice, ktdrej wykonanie wyniosto 91.697 zt (53,9% planu po
zmianach — pierwotny plan wynosit 1.000.000 z1),

-Rewaloryzacja Placu Kolegiackiego 1.557.674,19 zt (63% planu po zmianach),

Niewystarczajgce wyjasnienia niewykonania budzetu Komisja otrzymata takze w
zakresie realizacji zadan w Zarzadzie Drog Miejskich. Komisja gléwne zastrzezenia wyraza
w odniesieniu do kategorii drogi publiczne gminne — wiele zadan zostato zdjetych z planu, a
te ktére pozostaly — czeSciowo - nie zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem. W tej
kategorii zadania ogélem zostaly wykonane na poziomie 67,6% wykonania planu po
zmianach (zgodnie z planem ze stycznia 2017 43,2%), takie inwestycje, znajdujace si¢
najblize] mieszkarica, powinny by¢ wykonywane z wigkszag pieczolowitoscig i
zaangazowaniem i na wyzszym poziomie realizacj.

Z powodu ogromnych przesunig¢ budzetowych 1 niewykonania inwestycji na
poziomie prawie ¢wier¢ miliarda zlotych, Komisja negatywnie opiniuje poziom realizacji
wydatkéw majatkowych w roku 2017.

Ponizej wykres skumulowanych, niewykonanych wydatkéw majatkowych od 2014

roku do roku sprawozdawczego.
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B Niewykonane wydatki majgtkowe (plan 01.01 vs wykonanie)
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2.4 Zadluzenie miasta

W roku 2017 roku zadtuzenie Miasta Poznan wyniosto 1.228.023.126,69 zi, co daje
wysoki poziom ok. 35% wykonanych dochodéw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zadluzenie
bylo nizsze o 10,8% w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego. Komisje niepokoi
jednak fakt przeznaczenia mniejszych srodkow na obstuge zadtuzenia Miasta, przy nadwyzce
budzetowe;j, ktérag Miasto osiggneto. Spadek zadluzenia powinien wptynaé na zwiekszenie
potencjalu inwestycyjnego Miasta, jednak jest to juz kolejny rok spadku poziomu wykonania
inwestycji w Poznaniu. Cho¢ redukcja zadluzenia jest co do zasady dobrg informacja, to
niestety w tym przypadku nie jest ona wypadkowa $wiadomej polityki, bo plan zaktadal
niewielki deficyt, lecz brakiem realizacji planéw inwestycyjnych, co sprawia, ze nadwyzka
budzetowa i zmniejszenie zadtuzenia jest w tym przypadku efektem niewykorzystania

potencjatu inwestycyjnego miasta.

2.5 Konkluzja

Po dokonaniu analizy wykonania budzetu Komisja ocenita stopien realizacji

dochodéw oraz wydatkéw biezgcych i majatkowych oraz zadluzenia Miasta.
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W roku sprawozdawczym, najwickszym problemem opiniowanego wykonania
budzetu byt rozrost kosztéw obstugi i administracji w stosunku do malejacego poziomu
wykonywanych inwestycji. Przy tendencji spadkowej wydatkéw majgtkowych, a sporym,
rokrocznym wzroscie wydatkow biezacych, Komisja wyraza obawe co do efektywnosci
polityki budzetowej i inwestycyjnej Miasta w kolejnych latach. Realny i juz zauwazalny
spadek potencjatu inwestycyjnego, brak terminowego realizowania inwestycji — zar6wno tych
duzych jak i lokalnych, matych, brak odpowiedniego przygotowania Miasta do przetargow a
co za tym idzie brak odpowiedniego nadzoru nad wykonywaniem inwestycji, juz na etapie
planowania i projektowania, nie pozwala wystawi¢ oceny pozytywne;.

Po dokonaniu calo$ciowej oceny wykonania budzetu Miasta za rok 2017, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Poznania negatywnie opiniuje wykonanie budzetu i wnioskuje o

nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2017 rok.

Przewqdniczaca Komisji Re\&yj nej RMP

Yar e j g
.,LHAQ/L\LJK/\Q—/ 9, &{\/\QL&QV/V\_J

Klaudia Strzelecka
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