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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z pismem z dnia 10 pazdziernika 2019 1. skierowanym do Prezydenta Miasta Poznania
|
W sprawie wyrazenia opinii odnosnie zgloszonego przez grupe mieszkaficéw projektu uchwaly (PU Nr

313/19) w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin, uptzejmie informuje:

Projekt powyzszy zostal przekazany do radcéw prawnych Urzedu w celu jego oceny pod wzgledem
prawnym. Uwagi do projektu zglosila pani Justyna Gliszczyfiska-Gniewek radca prawny Urzedu, ktore

przekazuje przy niniejszym piSmie.

Podzielam opini¢ wyrazong przez radce prawnego, iz ztozony do Rady Miasta Poznania z inicjatywy
grupy mieszkaiicéw projekt w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin nalezy traktowaé
jako stanowisko bedace wyrazem pewnych pogladéw i deklaracji postgpowania w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami prawa wskazanymi przez Projektodawce, a wlasciwie w zgodzie

z interpretacjq tych przepisow przez Niego dokonana.

Chce jednak odniesc¢ si¢ do postulatéw zawartych w projekcie.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze przestrzeganie przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowiazkiem kazdego obywatela, tym bardziej jednostek samorzadowych, ktére prowadzac dziatania
w graniach prawa podejmujg liczne starania dla zapewnienia warunkéw do wszechstronnego rozwoju
gminy oraz jej mieszkaficéw. Prawa dotyczace rodziny oraz prawa rodzicéw w zakresie wychowania
dzieci zagwarantowane zostaly w Konstytucji oraz przepisach dotyczacych funkcjonowania szkot

publicznych (ustawa Prawo oswiatowe).
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Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w uzasadnieniu do przedlozonego projektu Projektodawca przytoczyt

w spos6b niepelny tresé artykulow Konstytucii:

- art. 47 pelne brzmienie: , Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” — w tekscie uzasadnienia do projektu

uchwaly przytoczono jedynie prawo do ochrony zycia rodzinnego,

- art. 48 ust. 1 pelne brzmienie: ,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi

przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopiert dojrzalosci dziecka, a takze wolno$é jego

sumienia 1 wyznania oraz jego przekonania” — w uzasadnieniu do projektu uchwaly ujeto jedynie prawo
rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Chce mocno podkresli¢, ze ochrona praw rodziny, praw rodzicéw i przestrzeganie dobra dziecka maja
silny wydzwick w dokumentach przyjmowanych w miescie Poznaniu w ramach'realizowanych polityk:
oswiatowej, prozdrowotnej, prorodzinnej i rownosciowe;.

Wszelkie rozwigzania przygotowywane i wprowadzane w poznafiskim samorzadzie opatte s3 o zasade
szacunku dla kazdego mieszkarica i respektuja normy chroniace prawa czlowieka.

Zarowno przepisy miedzynarodowe, krajowe, jak i lokalne gwarantuja wnoszone w ramach projektu
Samorzadowej Karty Praw Rodlziny postulaty przestrzegania konstytucyjnej zasady pomocniczosci

,»umacniajacej uprawnienia obywateli 1 ich wspélnot”.

Miasto Poznai podejmuje dzialania wspierajace poznarskie rodziny na réznych plaszczyznach ich
funkcjonowania. Aktem prawnym, w opatciu o ktéry miasto Poznaf prowadzi dziatania majjce na celu
zapewnienie warunkéw do wszechstronnego rozwoju, jest uchwata Rady Miasta Poznania w sprawie
Polityki Prorodzinnej dla Miasta Poznania (uchwata Nt XXXII1/523/VII/2019 z dnia 12 lipca 2016 «.
w sprawie przyjecia ,,Polityki Prorodzinnej dla Miasta Poznania na lata 2016-2020”). Ponadto, Miasto
podejmuje dialog z mieszkaficami, réwniez poprzez badania, majac na celu dostosowanie dzialaii do
potrzeb mieszkadcéw. Gléwnymi zalozeniami polityki prorodzinnej miasta Poznania sa; tworzenie
warunkow do pelnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez wspomaganie jej we wszystkich
fazach rozwoju, poszanowanie podmiotowosci i autonomii rodziny, stworzenie warunkéw dla
pomocniczosci wobec rodziny w miejsce opiekuficzosci, przekonanie, ze dzialania na rzecz rodziny
wychowujacej dzieci stanowia inwestycje, ktéra w przyszlosci przyniesie Miastu okreslone korzysci,
polityka odnosi si¢ do kazdej rodziny, przede wszystkim jednak do rodzin posiadajacych dzieci
1 wymagajacych wsparcia w wychowaniu oraz ksztalceniu mlodego pokolenia, zaprojektowane dziatania
maja znalez¢ odzwierciedlenie zairéwno w sytuacji materialnej rodzin, jak i w jakosci dostepnych dla nich

ustug spolecznych.



Odnoszac si¢ do poszczegblnych czesci przediozonego projektu w sprawie przyjecia Samorzadowej

Karty Praw Rodzin, chcg zauwazy¢, co nastepuje:

Cz. I Prawa rodzicéw 1 dobro dziecka w szkole oraz przedszkolu.

Przepisy ustawy Prawo oswiatowe jasno wskazuja, ze kompetencja Rady Rodzicéw jest uchwalanie

w porozumieniu z rada pedagogiczna szkolnego programu wychowawczo-profilaktycznego.
Obowiazujaca ustawa Prawo os$wiatowe w art. 3.1, wskazuje na wazne miejsce organizacji
pozarzadowych jako wspierajacych system o$wiaty. Jednoczesnie nalezy pamictad, ze sposob organizacji

i realizacji dzialad w zakresie wolontariatu okreslone powinny byé w statucie danel,j szkoly.

Kazdy otwarty konkurs ofert, w ktérym Miasto zleca zadania organizacjom pozarzadowym, podlega
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, podobnie jego wyniki, tj. zarzadzenie Prezydenta Miasta
Poznania w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert. Istnieje mozliwo$é uzyskania tresci oferty
danego oferenta w trybie dost@bu do informacji publicznej. Nalezy jednak zauwazyé, ze to dyrektor
placowki oswiatowej decyduje o prowadzonej wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i tym samym

moze zamieszczac takie informacje na swoich stronach internetowych.

Cz.I1 Prawa rodzin w polityce spolecznej gminy.

Kazde dzialanie miasta Poznania ma na celu wspieranie jego mieszkaricéw, a w kontekscie uchwaly

Rady Miasta Poznania w sprawie Polityki Prorodzinnej, w szczegélnosci rodzin.

Programy profilaktyczne powinny dostarczaé przede wszystkim rzetelnej naukowej wiedzy w danym
obszarze oraz zapobiegal dzialaniom, ktére nie przyczyniaja sic do rozwoju indywidualnego,
rodzinnego i spolecznego. l
W projekcie zawarte zostaly takie zapisy dotyczace szkoled dla nauczycieli, urzednikéw oraz
pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw
rodzicow oraz dobra dziecka. Nalezy zauwazy¢, iz funkcje wyzej wskazane pelnia osoby posiadajace
kwalifikacje do ich pelnienia zgodnie z wymogami ustawowymi. Osoby te réwniez zobowigzane s3 do
podnoszenia na biezaco swoich kwalifikacji i rozwijania wiedzy celem wlasciwego wypelniania
przydzielonych obowiazkéw. Wszelkie szkolenia, ktérym podlegaja pracownicy, wymagaja spelnienia

warunkéw okreslonych przepisami prawa dla podmiotéw realizujacych.



Cz. I1I Promocja dobrych praktyk dotyczacych praw rodzin w biznesie.

Proces certyfikacji przedsiebiorcéw to proces zlozony wymagajacy nakladéw finansowych. Waznym
obszarem jest jednak dzialalnos§é¢ informacyjna dla przedsiebiorstw majaca na celu ulatwianie godzenia

obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi.

Cz. IV. Monitorowanie i egzekwowanie praw rodzin. '

W projekeie zaproponowano powolanie Rzecznika Praw Rodziny. Optymalnym rozwiazaniem stuzacym
wszystkim rodzinom w miescie byloby rozszerzenie dzialalnosci Rady Rodziny Duzej poprzez

przeksztalcenie jej w Rade Rodziny.
Cz. V. Tworzenie prawa przyjaznego rodzinie.

Akty prawa miejscowego dotyn:’zqce przyjmowania programéw majacych strategiczne znaczenie dla
mieszkancéw podlegaja obowiazkowi konsultacji spolecznych. Ponadto, dzialania Prezydenta Miasta
wpierajg organizacje o charakterze doradczym i opiniodawczym, takie jak np. Rada Rodziny Duzej,
Rada Seniorow. Akty prawa miejscowego istotne dla danych §rodowisk sa z nimi konsultowane przed
przedlozeniem projektu do Rady Miasta. Akty prawa miejscowego podlegaja takze konsultacjom

z otganizacjami dzialajacymi w sferze pozytku publicznego.

Z wyrazami szacunku
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Urzad Miasta Poznania
Wydzial Organizacyjny
Zespot Radcow Prawnych Nr 1 l
Poznan, dnia 22.10.2019r.
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Uwagi
do proje'ktu uchwaty (PU 313/19) Rady Miasta Poznania
w sprawie przyjecia Samorzagdowej Karty Praw Rodzin

W odpowiedzi na zlecenie z dnia 10.10.2019r. zgtaszam nastepujace uwagi do projektu
uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin (PU 313/19)
procedowanej w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej:

Przedmiotem uchwaly ma by¢ przyjecie Samorzadowej Karty Praw Rodzin, stanowigcej
zatacznik do uchwaly, a jej podstawg prawng art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(wskazany w zwigzku z przepisami okreslajgcymi zadania samorzadu gminnego). Przedmiotowy przepis
wskazuje, iz do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenialwéjta, stanowienie
o kierunkach jego dziatania i przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Przedtozony projekt
w mojej ocenie nie stanowi projektu zadnej z uchwat, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, a wiec ww. przepis nie stanowi podstawy prawnej jego podijecia

Po przeanalizowaniu projektu, a w szczegdlnosci projektu Samorzadowej Karty Praw Rodzin,
jak rowniez uzasadnienia do projektu uchwaty, wskazuje, iz w mojej ocenie przedtozony projekt nie
jest projektem uchwaty, ale projektem stanowiska, tj. gosu, ktéry Rada Miasta Poznania moie zabra¢
w kazdej sprawie publicznej ngdnie z § 14 ust. 2 Statutu Miasta Poznania. Karta (a w konsekwencji
rowniez uchwata) nie zawiera bowiem zadnego rozwigzania prawnego, ktore mogloby byé
przedmiotem uchwaty, ale stanowi wyraz pewnych pogladéw, deklaracji i zobowigzari co do dalszego
dziatania (czy tez sposobu dalszego dziatania) przez Miasto Poznar, jego organy i jego jednostki
organizacyjne. Stanowi deklaracje postgpowania w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa
wskazanymi przez autora, a wlasciwe w zgodzie z interpretacja tych przepiséw prawa dokonang przez
autora. Sam autor projektu w uzasadnieniu wskazuje, iz Karta ma charakter deklaracji i ma ona wymiar
symboliczny, a jej celem jest ,petniejsza” realizacja konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci
rodzin i 0s6b i ma ona stanowi¢ ,zaczyn” dalszych dziatan.

Z przyczyn wskazanych powyzej w mojej ocenie przedtozony projekt zawiera stanowisko Rady
Miasta Poznania, a nie uchwate, wobec czego brak jest mozliwosci prawnej jego podjecia na podstawie
wskazanej w projekcie. W przypadku podejmowania przedtozonego projektu jako stanowiska Rady
Miasta Poznania, stanowiska takie nie podlegajg opiniowaniu prawnemu. |
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