REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwata SO-0952/51/18/2019
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2020 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.
z pézn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wrdblewska
Michat Suchanek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) wyraza
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie uchwaly budzetowej Miasta na
2020 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem zawartym w pkt IV ppkt 1

oraz uwagami zawartymi w pkt IV ppkt 3-4 uzasadnienia.
Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu
15 listopada 2019 r. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegbtowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalgczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwatg Nr II/9/VIII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia
27 listopada 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, za wyjatkiem

opisanym w pkt IV.1 uzasadnienia.

II.

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegdtowosci okre$lonej w art. 235

1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.
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W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 4.376.487.562,00 zt, z tego dochody biezace 4.104.535.156,00 zt
oraz dochody majgtkowe w kwocie 271.952.406,00 zt. W porédwnaniu do 2019 roku
(po zmianach uchwaty budzetowe] dokonanych zarzgdzeniem Nr 876/2019/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 4 listopada 2019 r.), plan dochodéw ogbtem jest wyzszy
0391.495.608,30 zt (0 9,82%), z tego dochodéw biezacych o 266.966.905,30 zt (0 6,96%)
i dochodow majatkowych o 124.528.703,00 zt (o 84,47%).

b) wydatki w wysokosci 4.989.707.952,00 zi, z tego wydatki biezace 3.793.345.777,00 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 1.196.362.175,00 zt. W poréwnaniu do 2019 roku
(po zmianach uchwaty budzetowej dokonanych zarzadzeniem Nr 876/2019/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 4 listopada 2019 r.), plan wydatkéw ogbdlem jest wyzszy
0525.702.830,25 zt (0 11,78%), z tego wydatkow biezgcych o 258.499.767,25 zt (0 7,31%)
i wydatkéw majatkowych 0 267.203.063,00 zt (0 28,76%).

Deficyt budzetu w kwocie 613.220.390,00 z} zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zacigganych kredytow.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkdéw biezacych
o kwote 311.189.379,00 zi, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 4 projektu uchwaty i zatgeznikiem Nr 5 — Budzet Miasta Poznania na rok 2020

zbiorczo, planuje sie przychody w kwocie 1.063.862.691,00 zi, z tego z tytutu:

— splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych w kwocie 20.028.562,00 zk,

— zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 930.895.000,00 zt,

— zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym w kwocie 101.000.000,00 zt,

— wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 11.939.129,00 zi.

Jak wynika z bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. Miasto Poznan posiada wolne $rodki
w wysokosei 106.131.119,76 zt. W budzecie 2019 roku, po zmianach wedlug stanu na dzien
4 listopada 2019 r. zaangazowano kwotg 46.800.766,99 zi (do zaangazowania pozostalo
59.330.352,77 zi).

Rozchody, zgodnie z § 5 projektu uchwaly i zafgcznikiem Nr 5, zaplanowano w kwocie
450.642.301,00 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie 60.000.000,00 zt,

— udzielonych pozyczek i kredytéw w kwocie 31.964.925,00 z1,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 296.438.090,00 zt,

— splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw w kwocie 62.239.286,00 zt.



8. Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
okreslone zostaty plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz

dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych.
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7 postanowien § 6 projektu uchwaty budzetowej wynika, iz ,,dochody z tytutu wydawania
zezwolef na sprzedaz napojéow alkoholowych w kwocie 16.200.000,00 zt przeznacza si¢ w tej
samej wysokoéci na realizacje zadan okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na realizacje zadan zawartych w Miejskim
Programie Przeciwdziatania Narkomanii.”. Skiad Orzekajacy ustalit, ze wydatki planowane s3
w rozdzialach: 85153 ,.Zwalczanie narkomanii” w kwocie 940.000 zt oraz 85154 ,.Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” w kwocie 15.431.697 zt (razem: 16.371.697 z).

Z § 7 projektu uchwaty budzetowej wynika, iz ,,dochody z wptywéw z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w kwocie 2.304.000,00 zt
przeznacza si¢ w tej samej wysokoéci na realizacj¢ zadan okredlonych w art. 403 w zwiazku z art.
400a ustawy Prawo ochrony srodowiska.”.

Natomiast ani z zatgcznika Nr 1 - Dochody budzetu, ani z zalgcznika Nr 2 - Wydatki
budzetu nie wynika w jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w jakich wysokosciach
realizowane sa dochody z tytutu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki finansowane
z tych srodkow.

Stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i
wydatkéw budZetu jednostki samorzadu terytorialnego okreéla sie takze dochody i wydatki
finansowane ztych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw. Stad w ocenie Skiadu Orzekajgcego nalezy rozwazy¢
prezentowanie w zalgczniku do uchwaty budzetowej wielkosci dochodéw pozyskiwanych na

podstawie przepiséw ustawy o ochronie $rodowiska i wydatkéw ponoszonych z tych dochodéw.

v
Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej ani w zalacznikach nie wyodrebniono
wydatkéw osiedli, czym naruszono § 2 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr II/9/VIII/2018
Rady Miasta Poznania z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, ktéry stanowi, iz ,,Projekt okresla ponadto wydatki osiedli”.

W postanowieniach § 8 pkt 2 projektu uchwaty wéréd rezerw celowych w lit. g i h wymieniono
rezerwy odpowiednio na wydatki biezgce i majatkowe jednostek pomocniczych — osiedli
w kwotach odpowiednio 2.062.521,00 zt i 3.000.000,00 zt.

Do projektu dotaczono w ramach materiatow informacyjnych (s. 391-456) wykaz zadan

proponowanych do realizacji jednostkom organizacyjnym przez osiedla, wytonionych w drodze

(O8]



konkursu (tzw. granty) oraz realizowanych w ramach programu budowy drog.
Postanowienia § 8 pkt 2 lit. g i h projektu uchwaly oraz materialy informacyjne nie spetniajg
wymogu okreslonego w § 2 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do powotanej uchwaty.

2. Zgodnie z § 8 projektu uchwaty budzetowej, w budzecie na 2020 r. » I wWorzy sie:

1) rezerwe ogdlng w wysokosci 6.000.000,00 zt

2) rezerwy celowe w wysokosci 182.929.616,00 zt, (...)”

W § 8 pkt 2 wyszczegdlniono Iacznie 16 rezerw celowych (lit a - p). Suma wszystkich rezerw
wyszczegolnionych w § 8 projektu wynosi 188.929.916.00 zt — réznica w kwoeie 300,00 zt.

3. W projekeie budzetu na 2020 r., zgodnie z przepisem art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) nalezato zaplanowaé¢ wydatki na
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdz. 80146) w wysokosci stanowiacej 0,8%
planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Wydatki w grupie ,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie zaplanowano w tgcznej wysokosci 765.322.836,00 zt a wydatki w rozdz. 80146—
Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokoséci 878.218,00 zt tj. 0,11%.

4. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki w rozdziale 60003 — Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe, w formie dotacji celowych dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego udzielanych z budzetu na zadania biezace w kwocie 1.000.000,00 zt. Jak wynika
z projektu uchwaly budzetowej Powiatu Poznarnskiego na 2020 r. — dotacja z Miasta Poznania

w powyzszej kwocie zaplanowana zostata w rozdz. 60004 - Lokalny transport zbiorowy.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajqcego shlzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



