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Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odnoszac sie do otrzymanego pismem z dnia 3 marca 2020 r. projektu uchwaly Rady Miasta Poznania
(PU 475/20) w sprawie wysokosci oplat za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym , Taryfa ze

strefy 07, przygotowanego przez Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci, uprzejmie informuje:

Projekt uchwaly zostal zaopiniowany pod wzgledem prawnym przez radce prawnego Urzedu pana

Tomasza Witulskiego, ktory zglosil uwagi do projektu uchwaly (w zalaczeniu).

Ponadto o opini¢ merytoryczng w przedmiotowe] sprawie wystagpilem do “Zarzadu Transportu
Miejskiego, po zapoznaniu si¢ z ktora, wyrazam nastepujace stanowisko w sprawie przedmiotowego

projektu uchwaly:

Propozycje wprowadzenia strefy bezplatnej komunikacji w centrum oceniam negatywnie, poniewaz
proponowane rozwigzanie nie promuje osob najczescie] korzystajacych z transportu zbiorowego, czyl
posiadaczy biletéw dlugookresowych, ktérzy w minimalnym stopniu skorzystaliby z proponowanej
oferty na tak ograniczonym obszarze. Dotyczyloby to w zasadzie wylacznie oséb zamieszkalych

1 jednoczesnie poruszajacych siec w eranicach | strefy 07, ktore zrezvenowalyby z zakupu tvch biletow.
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Wptowadzenie wskazanych w projekcie uchwaly przejazdow bezplatnych doprowadziloby réwniez do
powstania roszczen zwigzanych ze zwrotem czescl wartosci biletu ze strony uzytkownikdw biletow
dlugookresowych, przejezdzajacych przez obszar strefy 07, poniewaz placiliby oni za cos,

co pasazerowie okazjonalni otrzymuja bezplatnie. Dotyczy to rowniez osob korzystajacych z innych
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rodzajow biletow np. 45-minutowego, ktore korzystalyby z przejazdow tranzytowych przez strefe. Tym
samym w mojej opinii i ocenie ZTM projekt nie przyczynilby si¢ do zwigkszenia liczby pasazerow, jak
rowniez do popularyzacji komunikacji miejskiej, gdyz z uwagi na wskazane okolicznosci nie zachgea do
regularnego korzystania z niej w podrozach na trasie: dom - miejsce pracy /miejsce nauki, ktore swoim

zasiggiem obejmuja wigcej niz tylko rejon wskazanej strefy.

Nalezy takze podkreslié, ze wydzielanie bezplatnej strefy w centrum moze spowodowac chaos
informacyjny, gléwnie wsréd osob rzadko korzystajacych z komunikacji. Wylaczenie z oplat fragmentu
sieci komunikacyjnej, ktérej osoby te nie znaja, z pewnoscia byloby niezrozumiale i powodowaloby
liczne nieporozumienia. Wskazaé tez nalezy, 7ze znaczna cze$¢ poznanskich atrakcji turystycznych
znajduje si¢ w $cislym centrum, zatem poruszanie si¢ migdzy nimi objete byloby co do zasady
bezplatng komunikacja, ale czes$é turystow moglaby nie zdawaé sobie sprawy, ze w celu dotarcia do
miejsc zlokalizowanych poza wskazang w uchwale strefa bedzie musiala skasowac bilet 15-minutowy,
np. aby przejechaé jeden przystanck z Malych Garbar do Katedry lub z ronda Kaponiera do Starego

700, badz tez na dalsze odleglosci: np. na Cytadelg lub do Nowego ZOO.

Strefa bezplatnej komunikacji w centrum nie bedzie réwniez zachgta do pozostawiania auta pod
domem, poniewaz kierowca cheac skorzystaé z bezplatnego przejazdu w centrum miasta, musialby
wpierw do tego centrum dotrzeé. A zatem dojazd transportem zbiorowym do granicy ,,strefy 07 1 tak
musialby zostaé oplacony biletem, natomiast dojazd samochodem i jego zaparkowanic tuz za strefg, jest
sprzeczny  ze strategia Miasta zmierzajaca do  tego, by osoby obecnie korzystajace
z samochodéw osobowych pozostawialy je pod domem i korzystaly od poczatku podrozy
7 komunikacji miejskiej. Kierowcy, ktérzy mimo wszystko rozpoczynaja podr6z samochodem, maja byc
zachgcani do parkowania na obrzezach Miasta na istnicjacym i planowanych parkingach typu Parkuj
i Jedz a nie na obrzezach centrum, tu objgtego proponowana wstrefg 07, Celem tych dzialan jest
zatrzymanic samochodéw na najwezesniejszym mozliwym etapie, gdyz powstajace korki na ulicach
wjazdowych do centrum miasta powoduja opoznienia w ruchu réwniez dla pojazdow komunikacji

miejskiej.

Wprowadzenie bezplatnych przejazdéw komunikacja miejska dla 0séb, ktore mimo wszystko decydujq
si¢ na dojazd do centrum i skorzystanie z micjsc parkingowych w strefie lub na parkingach buforowych
a nastepnie podrézuja bezplatnie po scistym centrum, byloby zaprzeczeniem wyzej opisanej strategii,
gdyz zachgealoby do utrzymania obecnych nawykow, ktore powoduja wicksza kongesti¢ w ruchu, co

przeklada si¢ takze na zanieczyszczenie powietrza. Nalezy takze zwrocié uwage, ze przyjazd



samochodem do $cislego centrum wiaze si¢ z tym, Ze jest to najczescie] podréz do punkru docelowego

1 nie generuje ona potrzeby dodatkowego korzystania z komunikacji miejskiej.

Bezplatne przejazdy tylko na pewnym, ograniczonym obszarze na terenie miasta bylyby czyms zupelnie
nowym i w zwigzku z tym nie ma danych pozwalajacych na oszacowanie skutkow finansowych tego
rozwigzania. Wskazane w uzasadnieniu do uchwaly zalozenie, ze w ,strefie 0” odbywa si¢ 1/7
przewozow i tym samym skutkiem finansowym bedzie spadek sprzedazy biletow jednorazowych
i tPortmonetki o ok. 14,5% jest bardzo nieprecyzyjne, poniewaz nie wiadomo jak zachowaja si¢ klienci
korzystajacy 2z biletow dlugookresowych, jednorazowych czy tPortmonetki. Nie ma danych
wskazujacych, ile podrdzy zwiazanych z poszczegolnymi rodzajami platnosct zaczyna sie 1 konczy
w strefie wskazanej w projekcie uchwaly, ile przez niq przebiega, w jakim stopniu i na jakim dystansie.
Podkreslic nalezy, ze strefa wplynie réwniez na sprzedaz biletow krotkookresowych, ktorych glownymi
uzytkownikami sg turysci, 1 to w wigkszym stopniu niz na bilety jednorazowe czy tPortmonetke, a wigc
do szacunkéw nalezy tez doliczy¢ spadek sprzedazy biletow dlugooktesowych 1 ewentualne zwroty dla
ich uzytkownikow na skutek wspominanych wyzej roszczen. Wychodzac od zalozenia przyjetego
w uzasadnieniu do opiniowanego projektu uchwaly i korygujac je o wymienione wyzej elementy
wplywajace na sprzedaz biletow, nalezy liczy¢ sie ze spadkiem dochodéw w ciggu II polrocza nawet
o ok. 15 mln zl, co w obecnej trudnej sytuacji budzetowej miasta, wynikajacej muin. ze zmniejszenia
wplywow z PIT oraz znacznego wzrostu nierekompensowanych przez budzet panstwa wydatkow na
oswiatg, oznaczaloby koniecznosé dokonania znaczacego zmniejszenia nakladéw na prace przewozows,

czyli istotne ograniczenie czgstotliwoscl kursowania pojazdow komunikacji zbiorowe;.

Wylaczenie fragmentu miasta z platmoscl za przejazdy powoduje ponadto liczne trudnosci
w sformulowaniu  zasad dla uzytkownikéw poszezegolnych biletow. Wprowadzenie | strefy 07
wymagaloby powaznych modyfikacji w systemie PEKA, poniewaz zmienilaby si¢ logika naliczania oplat
za przejazdy. Trudno okreslié, z jakimi kosztami by si¢ to wiazalo. Dochodzi do tego zmiana
w  oprogramowaniu  komputerow  pokladowych, w  pojazdach  kasownikow, jak  rowniez
w systemie windykacyjnym oraz w czytnikach kontrolerskich. Proponowane rozwiazania nalezaloby
roOwniez rozpatrzy¢ w aspekcie mozliwosci wprowadzania zmian w okresie tzw. trwalosci projektu

PEKA.

W kontekscie zawartych w projekcie uchwaly propozycji dot. wprowadzenia odrebnych stawek
tPortmonetki dla uprawnienia do Biletu Metropolitalnego 1 Metropolitalnego z ulga, informuje, ze nie

jest to technicznie mozliwe w systemie Smartcity. Na karcie PEKA mozna zapisa¢ rézne uprawnienia,



ktore wplywaja na ceny biletow dlugookresowych 1 specjalnych, ale w stosunku do oplat z tPortmonetki

zastosowanie moga mie¢ tylko 2 rodzaje oplat — obecnie jest to oplata normalna i ulgowa 50%.

Wskazana w uzasadnieniu do projektu uchwaly mozliwosé sfinansowania utraconych dochodow ze
sprzedazy biletow wzrostem dochodow z tytulu podatku dochodowego (PIT) jest przeszacowana.
Zalozenie, Ze pozostawienie ceny biletu sieciowego, dostgpnego dla oséb oplacajacych podatki
w Poznaniu spowoduje, ze w krotkim czasie ponad 6 tys. 0s6b zdecyduje sie na rozliczenie PIT
w Poznaniu nie opiera si¢ na jakichkolwick badaniach preferencji oséb, ktore dotad podatkow w miescie
nie rozliczaly, weryfikujacych ich sklonnosé do takiej decyzji i badajacych warunki, jakie ze strony
Miasta mialyby zostaé spelnione, aby takie decyzje zostaly podjete, lecz jedynie na stwierdzeniu,
ze stworzenie specjalnej taryfy preferujacej osoby oplacajace podatki w Poznaniu i okolicznych gminach
przyczyni si¢ do znacznego wzrostu liczby oséb placacych podatki. Warto zaznaczy¢, 1z istniejaca od
2014 roku taryfa tzw. Biletébw Metropolitalnych ma pozytywny wplyw na decyzje dot. miejsca
rozliczania podatku dochodowego, a mimo to tak znacznej liczby nowych podatnikéw nie udato si¢ dla
Poznania pozyskaé. Tym samym przyjecie kwoty wzrostu dochodéw Miasta z tego tytulu na poziomie
14 min wydaje si¢ byé mocno przeszacowane, za$ weryfikacja realizacji tego zalozenia jest niezwykle
trudna ze wzgledu na brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia powodéw ewentualnych zmian

w dochodach Miasta z tytulu podatku PIT.

Nie ma mozliwosci pokrycia pokrycia brakujacych kwot z oszczednosci lub rezerwy budzetowej, gdyz
7TM nie dysponuje w ramach swojego planu finansowego takimi srodkami. Gdyby byly one dostepne
wowezas  luka  budzetowa nie  wynosilaby 15 min  zl  tylko odpowiednio  mnigj,
w zwiazku z czym projekt uchwaly ws. zmiany taryf przygotowany przez ZTM zakladalby odpowiednio

nizsze zmiany cen.

Poza uwagami natury metytorycznej i finansowej, warto zwroci¢ uwagg, ze dodane w zalaczniku nr 3 do
projektu uchwaly punkty 9 i 10 nie moga si¢ miec uregulowania w tej uchwale, poniewaz kwestig
bezplatnych przejazdach uczniow szkol podstawowych okresla uchwala dotyczaca ulg 1 zwolnien z
oplat, natomiast sprawa honorowania w pociagach biletow sieciowych, lezy poza kompetencja rady

miasta 1 jest regulowana na odrebnych zasadach.

Majac na uwadze przedstawione powyzej uzasadnienie, w tym przede wszystkim powazne
zastrzezenia odnoénie skutkéw finansowych proponowanych w projekcie rozwigzan,

przedstawiony projekt uchwaly opiniuj¢ negatywnie.



Z wyrazami szacunku,







