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RM-IV.0012.5.5.2013

PROTOKÓŁ NR 52

z posiedzenia Komisji Oświaty i Wychowania  Rady Miasta Poznania

w dniach 14 i 15 marca  2013r.

Zaproszenie wraz z proponowanym porządkiem obrad stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

W posiedzeniu, które prowadził przewodniczący Komisji Jan Chudobiecki, uczestniczyli:

- 15 z 16 członków Komisji, co stanowi kworum niezbędne do podejmowania prawomocnych decyzji – lista obecności stanowi załącznik nr 2 do protokołu

- goście – listy obecności z poszczególnych dni stanowią załączniki nr 3 i 4 do protokołu.


Posiedzenie  w dniu 14 marca 2013r. odbyło się o godz. 13:00 w sali sesyjnej UM, posiedzenie w dniu 15 marca 2013r. odbyło się o godz. 16:00 w sali sesyjnej UM, pl. Kolegiacki 17 w Poznaniu.


Na wstępie radny Wojciech Wośkowiak w imieniu wnioskodawców wycofał projekt uchwały (PU 799/13) w sprawie wyrażenia woli likwidacji Przedszkola nr 150 „Baśniowy dom” w Poznaniu, os. Rusa 120.


Przewodniczący Jan Chudobiecki zaproponował zmianę kolejności punktów porządku obrad, jednak w wyniku głosowania propozycja ta nie została przyjęta: 2/9/1. Po zrealizowaniu punktu 1 porządku obrad przewodniczący Jan Chudobiecki przeprowadził głosowanie, w wyniku którego, stosunkiem głosów: 10/4/0, Komisja postanowiła po punkcie 2 porządku obrad wprowadzić dodatkowo projekt uchwały (PU 810/13) w sprawie zmian w prognozie finansowej Miasta Poznania.

Przyjęty porządek obrad:

1. Opiniowanie projektu uchwały (PU 796/13) zmieniającej uchwałę Nr XXI/272/VI/2011 z dn. 15 listopada 2011r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii w Poznaniu na lata 2012-2014.

2. Opiniowanie projektu uchwały (PU 809/13) w sprawie zmian w budżecie Miasta Poznania na rok 2013.
3. Opiniowanie projektu uchwały (PU 810/13) w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Poznania.
4. Opiniowanie projektu uchwały PU 766/13 w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Poznaniu, os. B. Śmiałego 107 i nadania statutu.

5. Opiniowanie projektu uchwały (PU 767/13) w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego nr 3 w Poznaniu, ul. Jesionowa 14 i nadania statutu.
6. Opiniowanie projektu uchwały (PU 768/13) w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego nr 4 w Poznaniu, ul. Garbary 82 i nadania statutu.
7. Opiniowanie projektu uchwały (PU 769/13) w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Poznaniu, os. Kosmonautów 111 i nadania statutu.
8. Opiniowanie projektu uchwały (PU 770/13) w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego nr 6 w Poznaniu, ul. Sarmacka 105 i nadania statutu.
9. Opiniowanie projektu uchwały (PU 772/13) w sprawie włączenia Przedszkola nr 95 w Poznaniu, ul. Hangarowa 14, do Zespołu Szkół nr 2 w Poznaniu, ul. Hangarowa 14.
10.  Opiniowanie projektu uchwały (PU 773/13) w sprawie włączenia Przedszkola nr 115 „Sportowa Drużyna” w Poznaniu, ul. Różana 1/3, do Zespołu Szkół nr 5 w Poznaniu, ul. Różana 1/3.
11. Opiniowanie projektu uchwały (PU 774/13) w sprawie włączenia Przedszkola nr 181 w Poznaniu, os. Zwycięstwa 102, do Zespołu Szkół nr 7 w Poznaniu, os. Zwycięstwa 101.
12. Opiniowanie projektu uchwały (PU 775/13) w sprawie włączenia Przedszkola nr 90 im. Jana Brzechwy w Poznaniu, ul. B. Winklera 9, do Zespołu Szkół nr 8 w Poznaniu, ul. K. Jarochowskiego 62.
13. Opiniowanie projektu uchwały (PU 776/13) w sprawie włączenia Przedszkola nr 155 „Polanie” w Poznaniu, os. Winiary 2, do Zespołu Szkół z Oddziałami Sportowymi nr 4 w Poznaniu, os. Winiary 2.
14. Opiniowanie projektu uchwały (PU 777/13) w sprawie włączenia Przedszkola nr 186 „Mieszkańcy Łąki” w Poznaniu, os. Stare Żegrze 55, do Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi nr 1 w Poznaniu, os. Stare Żegrze 1.
15. Sprawy wniesione. Wolne głosy i wnioski.
Ad. 1

Projekt uchwały przedstawiła dyr. Elżbieta Dybowska.

Nie podejmując dyskusji Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie: 12/0/0.


Ad. 2


Projekt uchwały przedstawiła dyr. Maria Waligóra.


Nie podejmując dyskusji Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie:12/0/1.


Ad. 3


Projekt uchwały przedstawiła dyr. Maria Waligóra.


Nie podejmując dyskusji Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie:12/0/2.
Ad. 4

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski. Poinformował także o opiniach na temat projektu uchwały: Rada Osiedla Piątkowo zaopiniowała projekt uchwały negatywnie, Rada Pedagogiczna Przedszkola nr 190 pozytywnie, Rada Pedagogiczna SP nr 34 negatywnie, opinia Rady Rodziców Przedszkola nr 190 nie wpłynęła, Rada Rodziców SP 34 wyraziła opinię negatywną, podobnie jak Związek Nauczycielstwa Polskiego  i NSZZ Solidarność Pracowników Oświaty i Wychowania. Zaznaczył także, że głównym elementem dyskusji była kwestia przeciążenia SP nr 34 – istnieje konieczność zmiany obwodu tej szkoły w związku z gwałtownym wzrostem liczby mieszkańców oraz niedociążeniem SP nr 15 na os. Jana III Sobieskiego.  Obie placówki funkcjonują już w jednym budynku.
Radny Przemysław Alexandrowicz uważa projekty uchwał za nietrafione W poszczególnych przypadkach stopień krytycznej oceny jest różny, natomiast głównym punktem, który jest podstawą do krytycznej oceny tych projektów, jest milczące założenie, że dotychczasowe kierowanie jedenastu przedszkolami przez dyrektorki przedszkoli, które są  doświadczonymi nauczycielami wychowania przedszkolnego, oznacza gorszą jakość edukacyjną niż kierowanie nowo utworzonymi zespołami przez dyrektorów szkół, którzy, poza jednym przypadkiem, nigdy kierowaniem przedszkola nie zajmowali się. To założenie radny uważa za fałszywe, system edukacji przedszkolnej w Poznaniu funkcjonował bardzo dobrze, dyrektorki były i są dyrektorkami dobrymi i doświadczonymi. SP nr 35 jest szkołą przeciążoną, nauczanie w klasach 1-3 odbywa się na zmiany. Pani Dyrektor SP nr 34 w rozmowach potwierdzała, że  ma niedostatek sal, że wygospodarowanie dodatkowych sal z zaplecza sytuację poprawi, ale nie rozwiąże, a w każdym kolejnym roczniku będzie coraz więcej dzieci i ta propozycja problemu nie rozwiąże. Można temu zaradzić poprzez zmianę obwodów, tylko jest to proces dłuższy. W żaden sposób zmiana organizacyjna nie powiększy ilości miejsc w tym zespole. Uzasadnienie do uchwały jest podobne we wszystkich projektach, jest napisane językiem literackim, a mniej ekonomicznym czy ścisłym. Jednym z głównych argumentów za łączeniem placówek w zespoły jest zarządzanie nieruchomością. Z tego punktu widzenia jeden prowadzący jest lepszy, ale jest to pytanie, czy zarządzanie nieruchomością jest głównym zadaniem dyrektora szkoły lub przedszkola? Zdaniem radnego jest zadaniem pomocniczym, dodatkowym. Dyrektor szkoły lub przedszkola powinien przede wszystkim nadzorować proces edukacyjny i wychowawczy w placówce. Radny jest przeciwny połączeniu tych dwóch placówek.
Radny Tomasz Lipiński zadał pytanie w odniesieniu do wszystkich projektów uchwał, ilu nauczycieli nauczania początkowego ze szkół ma uprawnienia do nauczania w przedszkolach i ile osób pracujących w przedszkolach ma uprawnienia do nauczania początkowego? Odnosząc się do tego projektu uchwały radny powiedział, że od dwóch lat w przedszkolu na os. B. Śmiałego zmniejszono nabór o 25 osób. Z czego to wynika, bo miejsc przedszkolnych na osiedlu brakuje? Czy to prawda, że szkoła przejęła jedna z sal przedszkolnych?

Odpowiedzi udzieliła dyr. Grażyna Lisiecka. Wszyscy nauczyciele nauczania początkowego mają uprawnienia do nauczania przedszkolnego. Jeżeli chodzi o sale, to było porozumienie między placówkami, że do momentu, kiedy szkoła nie potrzebowała tego jednego pomieszczenia, korzystało z niego przedszkole. Jest to także argument za utworzeniem zespołu, gdyż będzie można podjąć wspólną decyzję o wykorzystaniu pomieszczeń. Ponadto istnieje możliwość utworzenia dodatkowo 4 sal pełnowymiarowych. Pani Dyrektor wskazała również inne korzyści wynikające z połączenia placówek: oszczędności na etatach administracyjnych, zorganizowanie żywienia, łatwiejsze dysponowanie godzinami nauczycielskimi pomiędzy placówkami. Zarządzanie przez dwie grupy administratorów tym samym obiektem jest utrudnione, wiąże się to z bezpieczeństwem, ubezpieczeniem, organizacją, dysponowaniem budżetem.
Zdaniem radnej Katarzyny Kretkowskiej prawo dopuszcza łączenie przedszkola i szkoły w zespół, ale nie należy przyjmować tego jako modelu, zwłaszcza w tym przypadku – przedszkola dla 200 dzieci i szkoły dla 700 dzieci.

Przedstawiciele związków zawodowych Pan Jacek Leśny i Pan Wojciech Miśko poprosili o każdorazowe przedstawianie opinii tych organizacji przy prezentacji projektów uchwał.
Pan Jarosław Banachowicz reprezentujący Radę Rodziców SP nr 34 w imieniu społeczności szkolnej wypowiedział się przeciw utworzeniu zespołu, wskazując na brak merytorycznego uzasadnienia do projektu uchwały. Wątpliwości budzi m. in. zapis uzasadnienia, że szkoła będzie miała ułatwiony dostęp do logopedy, a logopedy w szkole nie ma. Powstaje pytanie, w jaki sposób ten dostęp do logopedy  będzie ułatwiony? Projekt uchwały nie rozwiązuje problemu związanego z bazą oświatową na Piątkowie. Miejsc przedszkolnych jest za mało, ile dzieci nie zostanie przyjętych do Przedszkola nr 190 w tym roku?
Radna Lidia Dudziak odczytała opinię związku zawodowego Solidarność przy SP nr 34, wyrażającą sprzeciw wobec łączenia placówek w zespół i sugerującą przeniesienie przedszkola w inne miejsce z uwagi na wzrastającą ilość uczniów.
Odpowiadając na pytania radnych dyr. Grażyna Lisiecka wyjaśniła, że żywienie pozostanie w takim kształcie, jaki wybiorą zespoły – albo kuchnia albo katering. W tym przypadku była propozycja, aby przedszkole gotowało dla szkoły i utrzymywało to jako usługę, formalnie jednak w sytuacji odrębnych jednostek nie ma takiej możliwości, natomiast w ramach zespołu taka propozycja jest rozważana. Jeżeli chodzi o projekt zmian w ustawie o systemie oświaty oddziały przedszkolne w szkołach w 2014r. mają stać się przedszkolem i z mocy prawa stać się zespołem szkolno-przedszkolnym. Podejmowane działania idą w kierunku przygotowania się do zmian proponowanych w ustawie.
Radny Marek Sternalski, stwierdzając, że radni wyrobili już sobie opinię,  złożył wniosek o zamknięcie listy mówców.

Przewodniczący Jan Chudobiecki poddał wniosek pod głosowanie, w wyniku którego zyskał on opinię pozytywną: 9/4/2.

Pani Krystyna Kaczmerek, przewodnicząca zarządu osiedla Piątkowo, zwróciła uwagę na to, że mieszkańców i dzieci w tym rejonie miasta przybywa, a będzie ich więcej gdy powstaną nowe bloki realizowane przez firmę UWI. Decyzjami Rady Miasta zlikwidowano Szkoły Podstawowe nr 32 i nr 41. Na osiedlach piątkowskich pozostały 3 szkoły publiczne, które już teraz są przeludnione. Uchwała Rady Osiedla Piątkowo negatywnie oceniła propozycje utworzenia zespołu.  Łączenie placówek ma wiele dobrych, ale więcej słabych punktów. Niefortunny jest wybór szkół, szkół o dużej liczebności dzieci, w przyszłym roku szkoła obligatoryjnie musi przyjąć 6-latki, które wraz z 7-latkami mogą dać ok. 10 klas pierwszych. Liczebność dzieci to jest najpoważniejszy problem w sytuacji stworzenia zespołu, to się odbije na dzieciach. Skoro już dzisiaj jest jedna sala zabierana, to może wyprowadzić stamtąd przedszkole do innego gmachu, bo nie starczy miejsc dla dzieci w wieku szkolnym. Kolejna sprawa to katering, po wprowadzeniu którego spada ilość dzieci korzystających z obiadów.  W SP nr 17 liczącej 700 uczniów z obiadów korzysta 60 dzieci, gdyż rodzice zrezygnowali z tej usługi. Utworzenie zespołu nie rozwiąże problemu przeludnienia placówek, już w tej chwili wykorzystanie sal wynosi 110%.
Zdaniem pana Arkadiusza Gawrońskiego, rodzica dziecka uczęszczającego do Przedszkola nr 115, projekt uchwały jest bardzo ogólnikowy, lakoniczny i ogranicza się do wybranych zagadnień. Mówca zapytał, na czym oparto analizę ekonomiczną, gdyż w każdym przypadku uzasadnienie aktu prawnego powinno być wyliczone co do złotówki, oraz czy zasięgnięto opinii psychologów i pedagogów, że takie rozwiązanie jest dobre? Ponadto w uzasadnieniu są sformułowania typu „zakłada się, iż”, co oznacza, że jest to rozwiązanie eksperymentalne. Łączenie jednostek z założenia nie jest złe, ale powinno to być przedstawione w bardziej szczegółowy sposób i argumenty powinny być merytoryczne, a nie oparte na przesłankach, że komuś tak się wydaje.
Odnosząc się do pytania dotyczącego analizy ekonomicznej dyr. Grażyna Lisiecka powiedziała, że jest ona wykonana na podstawie obliczeń etatów i poziomu wynagrodzenia. Jeżeli chodzi o opjnie, którymi posługiwał się Wydział, to m. in. korzystano z opinii, które w tej chwili są podstawą do prowadzonych konsultacji na temat tzw. ustawy przedszkolnej związanej ze zmianą ustawy o systemie oświaty. 

Po zamknięciu listy mówców przewodniczący Jan Chudobiecki poddał projekt uchwały pod głosowanie, w wyniku którego nie zyskał on opinii pozytywnej: 5/9/1.

W związku z upływem czasu przewidzianego na posiedzenie Komisji przewodniczący złożył wniosek o przedłużenie posiedzenia o pół godziny, co zostało przyjęte stosunkiem głosów: 14/1/0.

Ad. 5

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski, wraz z opiniami rad pedagogicznych placówek, rad rodziców, związków zawodowych i rady osiedla. Odpowiadając na pytanie radnej Katarzyny Kretkowskiej wyjaśnił, że dyrektor przedszkola może stratować w konkursie na dyrektora zespołu tam, gdzie jest przedszkole i szkoła podstawowa, a nie ma gimnazjum. Nauczyciel wychowania przedszkolnego ma te same uprawnienia, które ma nauczyciel nauczania wczesnoszkolnego, może w związku z tym realizować zajęcia w szkole podstawowej i może kandydować na funkcję dyrektora zespołu szkolno-przedszkolnego złożonego ze szkoły podstawowej i przedszkola.

Przewodniczący Jan Chudobiecki poddał projekt uchwały pod głosowanie, w wyniku którego Komisja zaopiniowała go pozytywnie: 8/2/1.

Ad. 6

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski, wraz z opiniami rad pedagogicznych placówek  i związków zawodowych, rada osiedla nie zajęła stanowiska, natomiast rady rodziców przedszkola i szkoły podstawowej formalnie nie złożyły swojej opinii.
Przedstawiciele rodziców dzieci uczęszczających do Przedszkola nr 23 poinformowali, że złożyli petycję w tej sprawie, gdyż nikt nie zwracał się do rady rodziców o opinię. Następnie wywiązała się dyskusja, czy petycję można uznać za opinię. W jej trakcie upłynął czas przewidziany na posiedzenie Komisji, w związku z czym przewodniczący Jan Chudobiecki przerwał spotkanie. Obrady kontynuowano w dniu 15 marca 2013r.
II część posiedzenia w dniu 15 marca 2013r.
W dniu 15 marca 2013r. posiedzenie rozpoczęto od kontynuacji dyskusji na temat PU 768/13 w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego nr 4 w Poznaniu, ul. Garbary 82 i nadania statutu. Rodzice dzieci uczęszczających do Przedszkola nr 23 wyrażali negatywną opinię na temat propozycji połączenia placówek. W trakcie dyskusji, z uwagi na powtarzające się argumenty, radny Wojciech Wośkowiak złożył wniosek o zamknięcie listy mówców, który w przeprowadzonym przez przewodniczącego Jana Chudobnieckiego głosowaniu został przyjęty stosunkiem głosów: 8/3/2. Po wyczerpaniu listy mówców przewodniczący poddał pod głosowanie projekt uchwały, w wyniku którego zyskał on opinię pozytywną: 8/4/0.
Ad. 7 i 11
Dyr. Przemysław Foligowski zaproponował prezentację obu projektów uchwał w jednym punkcie, ponieważ dotyczą one os. Zwycięstwa i są spójne logicznie i merytorycznie, co zostało przyjęte bez głosu sprzeciwu. Następnie Pan dyrektor przedstawił projekty uchwał wraz z opiniami rad pedagogicznych placówek, rad rodziców, rad osiedli i związków zawodowych.

W wyniku dyskusji Komisja zaopiniowała projekty uchwał pozytywnie:

- PU 769/13: 10/2/1

- PU 774/13: 10/3/0.


Ad. 8


Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski. Pozytywną opinię na temat projektu uchwały wyraziła Rada Pedagogiczna SP nr 48, opinie pozostałych gremiów są negatywne.

W dyskusji zarówno przedstawiciele środowiska lokalnego jak i radni wskazywali na to, że większość opinii jest negatywnych.


Wiceprezydent Dariusz Jaworski wycofał projekt uchwały z Biura Rady Miasta.


Ad. 9


Projekt uchwały przestawił dyr. Przemysław Foligowski, wraz z opiniami rad pedagogicznych, rad rodziców, rady osiedla i związków zawodowych.

W dyskusji rodzice dzieci uczęszczających do przedszkola wypowiadali się przeciwko tworzeniu zespołu. Na pytania rodziców dotyczące organizacji pracy placówek odpowiadał dyr. Jarosław Haładuda.

W związku z tym, że o godz. 19:00  minął czas przewidziany na posiedzenie Komisji, przewodniczący Jan Chudobiecki poddał pod glosowanie wniosek o przedłużenie posiedzenia do godz. 20:00, który został przyjęty stosunkiem głosów: 12/0/0. W trakcie dalszej dyskusji radny Wojciech Wośkowiak stwierdził, że wszystkie strony wyartykułowały już swoje argumenty i złożył wniosek formalny o zamknięcie listy mówców, który został przyjęty stosunkiem głosów: 6/3/3. Po wyczerpaniu listy mówców przewodniczący Jan Chudobiecki poddał projekt uchwały pod głosowanie, w wyniku którego zyskał on opinię pozytywną: 8/3/0.


Ad. 10

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski wraz z opiniami rad pedagogicznych, rad rodziców, rady osiedla i związków zawodowych. Odpowiadając na pytania rodziców powiedział, że w przepisach oświatowych nie ma regulacji dotyczących zasięgania opinii psychologów i pedagogów na temat restrukturyzacji placówek oświatowych. Projekt nowelizacji ustawy również nie zakłada takich rozwiązań.
Przewodniczący Jan Chudobiecki poddał projekt uchwały pod głosowanie, w wyniku którego zyskał on opinię pozytywną: 8/4/0, jedna osoba nie wzięła udziału w głosowaniu.

Ad. 12

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski wraz z opiniami rad pedagogicznych, rad rodziców, rady osiedla i związków zawodowych.

Radny Marek Sternalski zwrócił uwagę na to, że za chwilę upływa czas przewidziany na posiedzenie Komisji i zwrócił się do radnych z prośbą, aby mimo to kontynuować spotkanie, gdyż są na sali rodzice z pozostałych przedszkoli. Dobrze byłoby dzisiaj zaopiniować wszystkie projekty uchwał.

Przewodniczący Jan Chudobiecki poddał pod głosowanie projekt uchwały, który został zaopiniowany pozytywnie: 10/0/2. Następnie poddał pod głosowanie propozycję kontynuacji obrad, za czym opowiedziało się  7 członków Komisji, przeciw – 0 głosów, wstrzymujący się – 0 głosów, 4 radnych nie wzięło udziału w głosowaniu.
Ad. 13

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski wraz z opiniami rad pedagogicznych, rad rodziców, rady osiedla i związków zawodowych.

Rodzice dzieci uczęszczających do przedszkola zwracali uwagę na to, że  mowa jest o obiekcie, zarządzaniu nim, a brakuje głosów o zarządzaniu społecznością, którą łatwiej zarządzać, jeżeli jest mała.

W trakcie dyskusji radna Joanna Frankiewicz złożyła wniosek formalny o zamknięcie listy mówców, co zostało przyjęte stosunkiem głosów: 7/3/1. Po wyczerpaniu listy mówców przewodniczący poddał pod głosowanie projekt uchwały, w wyniku którego nie zyskał on opinii pozytywnej: 4/5/0.
Ad. 14

Projekt uchwały przedstawił dyr. Przemysław Foligowski wraz z opiniami rad pedagogicznych, rad rodziców, rady osiedla i związków zawodowych.

Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie: 7/3/0.

Ad. 15

W punkcie tym nie wniesiono żadnych spraw.

Na tym posiedzenie zakończono.

Przewodniczący Komisji

    Jan Chudobiecki

Protokołowała

Renata Hildebrandt

Biuro Rady Miasta

