RM-1.0012.16.3.2015

PROTOKOL nr 3 /2015
posiedzenia Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP

w dniu 19 marca 2015 r.

1 Otwarcie posiedzenia Komisji i przyjecie porzadku obrad.

W obecnosci cztonkéw Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, stanowiacych kworum,
Przewodniczgcy Komisji, Michal Boruczkowski otworzy!l posiedzenie Komisji, przywitat
obecnych czlonkéw Komisji oraz przedstawil proponowany, ponizszy porzadek obrad.

Porzadek obrad:

Otwarcie posiedzenia Komisji i przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Powolanie wiceprzewodniczacego Komisji.

Przyjecie Planu pracy na I rok dziatalno$ci Komisji.
Wolne glosy i wnioski.

Zamknigcie posiedzenia.
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Lista obecnosci czlonkéw Komisji uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zalgcznik
nr 1 do protokotu.

Ad. 2 Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji zapytal zebranych, czy ktos ma jakies uwagi odnosnie przestanego
protokotu z poprzedniego posiedzenia Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP. Wobec braku
uwag, Przewodniczgcy Komisji stwierdzil, ze nikt nie wnidst uwag do tresci protokolu
z poprzedniego posiedzenia DoraZznej Komisji Legislacyjnej RMP.

Ad.3 Powotlanie wiceprzewodniczacego Komisji.

Przewodniczacy Komisji wskazal, iz § 18 ust. 3 zd. 1 Statutu Miasta Poznania, méwi,
ze komisja wybiera 1 odwoluje sposréd swoich czlonkéw przewodniczacego i jednego
lub dwoch jego zastgpcow. Z tego wzgledu, by formalnosciom stato sie zado$é, do porzadku
obrad zostal zgloszony odpowiedni jego punkt — powolanie wiceprzewodniczacego Komisji.
Przewodniczacy Komisji zapytal zebranych, czy ktory$ z czlonkéow 4-osobowego skladu
Komisji, chciatby petni¢ te funkcje.



Biorac pod uwage, ze na kazdym z pozostalych trzech cztonkéw Komisji cigzy obowiazek
przewodniczenia innej komisji, jak i majac na wzgledzie to, by da¢ szans¢ innym Klubom
RMP posiadania swej reprezentacji w prezydium Komisji, Czlonkowie Komisji uznali,
ze z wyborem wiceprzewodniczacego poczekaja do czasu rozszerzenia skiadu osobowego
Komisji.

Ad. 4 Przyjecie Planu pracy na I rok dziatalnosci Komisji.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal omdéwienie planu pracy Doraznej Komisji
Legislacyjnej na okres dzialalno$ci (zalqcznik nr 2 do niniejszego protokotu). Przypomniat,
ze dziatalnos¢ Komisji jest zaplanowana do 10 lutego 2016 r. Wyjasnil, ze okreslenie planu
pracy ,,na czas jej dzialalnosci” jest prawidlowe i nie jest sprzeczne ani z Regulaminem
ani z ustawa o samorzadzie gminnym. Realizacja wszystkich zamierzen przedstawionych
w planie pracy de facto bedzie wymagata wigcej czasu niz rok.

Trzech Czlonkéw Komisji wyrazilo swoja aprobatg¢ dla ambitnych zamierzen Komisji
wyrazonych w ponad 7-mio stronnicowej propozycji planu pracy. Po krétkiej dyskusji,
Czlonkowie Komisji uznali, iz przedstawiony projekt ze wzgledu na jego obszernosc
i doktadnosé, powinien by¢ raczej traktowany jako plan konkretnych zadan realizowanych
sukcesywnie przez Komisj¢. Natomiast, sam plan pracy, jako dostepny dla ogétu, powinien
by¢ mozliwie lapidarny i mieszczacy si¢ na 1 stronie. Dlatego tez, Czlonkowie Komisji
ustalili, iz beda poszczegélne punktu planu pracy skraca¢ podlug konkretnych propozycji
poszezego6lnych Czlonkéw Komisji.

Nastgpnie Przewodniczgey Komisji przedstawil 1 punkt planu pracy.

W zwigzku z propozycja radnego Przemyslawa Aleksandrowicza skrécenia tego punktu,
otrzymat on nastgpujace brzmienie:

»1. Uchwalanie i przedstawianie RMP stanowisk odno$nie realizacji procesu opiniowania
prawnego przez Biuro Prawne UMP projektow uchwal RMP  wnoszonych
nie przez Prezydenta Miasta Poznania pod wzgledem zgodnosci zprawem 1 technikg
legislacyjna.”

Czlonkowie Komisji zaakceptowali punktu 2 i 3 planu pracy w brzmieniu:

»2. Biezace opiniowanie projektéw uchwal o szczegélnym znaczeniu prawnym
lub o znacznym stopniu zlozonosci legislacyjnej.”

,»3. Opracowanie propozycji zmian do Statutu Miasta Poznania.”

Nastgpnie Komisja przeszla do omowienia punktu 4 planu pracy.

Przewodniczgcy Komisji odniost si¢ do Zarzadzenia nr 274/212/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad redagowania i trybu opracowywania
aktéw prawnych oraz pism okdlnych, wyjasniajac, ze nie ma ono charakteru wigzacego
dla radnych, bowiem Prezydent jako odr¢gbny organ nie moze ingerowa¢ w sprawy wewnatrz
organizacyjne, w tym ksztalt podejmowanych przez Rade Miasta uchwal. Ze wzgledu
na wiele propozycji zmian, jak i mozliwos¢ kompleksowej regulacji, w zwiazku z tym warto
bytoby podja¢ uchwale Rady Miasta Poznania, ktéra w sposéb kompleksowy regulowataby
redakcje i wyglad miejskich aktow prawnych oraz tryb ich uchwalania, wst¢pnie nazwang
Polityka legislacyjna”.



W zwiazku z propozycja radnego Przemyslawa Aleksandrowicza przeredagowania tego
punktu, otrzymal on nastgpujace brzmienie:

»4. Opracowanie projektu uchwaty RMP dot. zasad wnoszenia, redagowania i publikacji
uchwat RMP.”

Czlonek Komisji, Artur Rézanski zwrécit uwage na potrzebe zapoznania sie z uchwatami
sprzed wielu lat, ktdre jeszcze obowiazuja, a nie sg stosowane i przestrzegane.

Przewodniczacy Komisji odczytat kolejny punkt planu pracy Komisji. Praca nad uchwatami
dotyczytaby dwoch najwazniejszych kwestii, po pierwsze kodyfikacji, czyli taczeniu wielu
uchwat w jedna. Podal przyklad polaczenia wielu uchwal dotyczacych nagréd w jedna.
W wyniku takiego dziatania byloby mniej uchwat i tatwiej byloby zapanowaé nad systemem
aktow prawnych.

W wyniku dyskusji i przedstawionych przez radmego Artura Rézanskiego sugestii,
Przewodniczacy Komisji nadal nastgpujace brzmienie punktowi 5 planu pracy:

»J. Analiza i ewentualne przygotowywanie projektéw uchwal RMP majacych na celu reforme
systemu miejskich aktéw prawnych, dokonywane poprzez opracowywanie skodyfikowanych
projektow uchwal, w tym w oparciu o metody prawnoporéwnawcze, w okreslonych
dziedzinach.”

Przewodniczgcy Komisji poinformowal, ze celem stosowania metody prawnoporéwnawczej,
za sugestia Przewodniczacego Rady Miasta i Dyrektora Biura Rady Miasta, wystosowat
pismo do sekretarzy 17 miast wojewodzkich w Polsce w celu nawigzania statej wspdlpracy
z pracownikami urzgdow w danych dziedzinach po to, zeby Komisja miata materiat do pracy
i analiz.

Nastgpnie przeszedt do omowienia punktu 6 i 7 proponowanego planu pracy,
ktéry po polaczeniu otrzymal nastgpujace brzmienie:

»0. Analiza ram prawnych oraz przedstawienie propozycji zmian odnosnie dzialania
wybranych jednostek miejskich, dokumentéw i kwestii organizacyjnych Miasta Poznania.”
Przewodniczgcy Komisji wyjasnil, ze punkt 7 planu nawiagzuje do wczesniejszego.

W wyniku dyskusji punkty 8 i 9 proponowanego planu pracy zostaly polaczone i otrzymaly
nastgpujace brzmienie:

»/. Analiza, opracowywanie i opiniowanie projektow uchwal RMP i uchwat obowiazujacych
RMP dotyczacych delegowania uprawnien RMP Prezydentowi Miasta Poznania.”

Nastgpnie Przewodniczacy Komisji przedstawil punkt 10 proponowanego planu pracy,
jako punkt 8 w swojej tresci pozostat bez zmian:

»8. Na wniosek komisji lub radnego RMP, przedstawianie RMP stanowisk w przedmiocie
wykladni mogacych budzi¢ watpliwosci interpretacyjne zapisow Statutu Miasta Poznania.”
Przewodniczgcy Komisji wyjasnil, ze zawsze, gdyby bylo kierowane do Komisji
jakies pytanie interpretacyjne, to Komisja musi mie¢ odpowiednig ilo§¢ czasu na zebranie sie
na posiedzeniu, przeanalizowanie zagadnienia i udzielenie odpowiedzi.

Przechodzac do punktu 11 proponowanego planu, Przewodniczacy Komisji przytoczyt § 2
pkt 5 uchwaly o powotaniu Doraznej Komisji Legislacyjnej. Po dyskusji, Komisja temu
punktowi, jako punktowi 9 planu, nadata nastgpujgce brzmienie:




»9. Opiniowanie i proponowanie zmian w dokumentach statutowych (oraz opcjonalnie analiza
akt rejestrowych), a takze konsultacje zakoficzone przedstawieniem RMP stanowisk,
w stosunku do wybranych podmiotéow w ktérych Miasto Poznan jest udzialowcem
lub cztonkiem.”

Czlonkowie Komisji, punktowi 12 proponowanego planu pracy nadali nastepujace
brzmienie:

,»10. Przygotowywanie propozycji i opiniowanie zmian, a takze konsultacje zakonczone
przedstawieniem Radzie Miasta Poznania stanowisk, rozwigzan prawnych wybranych
porozumien zawartych przez Miasto Poznan.”

Czlonkowie Komisji, postanowili o wykresleniu punktu 13 proponowanego planu pracy.

Przewodniczgcy Komisji omawiajac punkty 14 i 15 proponowanego planu pracy, wyjasnil,
ze Biuro Prawne mialoby opracowywaé raporty o zmianach w prawie, ktére dotycza
samorzadu terytorialnego na poziomie konstytucji, rozporzadzeh unijnych, uméw
migdzynarodowych wigzacych Polske, ustaw, a takze rozporzadzen polskich, jezeli te ostatnie
dotycza bezposrednio radnych i rady miasta itd. Komisja prezentowataby ten raport mniej
wigcej raz co cztery sesje. Gdyby w zwiazku z tym wywotala si¢ jaka$ dyskusja, to kierowane
bylyby pytania do radcéw Biura Prawnego.

W wyniku dyskusji cztonkowie Komisji zredagowali przedstawiong propozycje i nadali tym
punktom nastgpujace brzmienie:

»11. Cykliczne informowanie RMP o istotnych zmianach przepisow dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego na podstawie opracowan przygotowanych
przez Biuro Prawne UMP.”

,»12. Wspélpraca z Biurem Prawnym UMP w zakresie opracowywania projektéw wnioskéw
Rady Miasta Poznania do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodnosci
z prawem okreslonych przepiséw dot. samorzadu terytorialnego.”

Przewodniczacy Komisji odczytal ostatni proponowany punkt planu pracy: ,,13. Sprawy
wniesione.”. Nastgpnie oglosil kilka minut przerwy, celem ostatecznego zredagowania planu
pracy, przestania go cztonkom Komisji i zapoznania si¢ przez wszystkich cztonkéw Komisji
z poprawionym planem pracy.

Po przerwie Przewodniczgcy Komisji wznowil obrady i poddat pod glosowanie plan pracy
Doraznej Komisji Legislacyjnej Rady Miasta Poznania na okres dziatalnosci (zalqcznik nr 3
do niniejszego protokotu).

Glosowanie nad planem pracy Doraznej Komisji Legislacyjnej Rady Miasta Poznania
na okres dzialalnosci.

za — 4, przeciw — 0, wstrzymujace si¢ — 0
Lista glosowania imiennego stanowi zalqcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji podsumowal glosowanie stwierdzajac, ze plan pracy Doraznej
Komisji Legislacyjnej zostat przyjety.



Ad.S Wolne glosy i wnioski.

Zebrani ustalili, ze termin kolejnego posiedzenia zostanie ustalony pdzniej, poniewaz
w zaproponowanym dniu 9 kwietnia, radny Szymon Szynkowski nie bedzie mbgt byé obecny.

Przewodniczacy Komisji poprosit czlonkéw Komisji o przestanie swoich propozycji
w zakresie zmian w Statucie Miasta Poznania oraz w zakresie trybu uchwalania uchwat Rady
Miasta Poznania. Czlonkowie Komisji ustalili, ze Komisja wystapi pisemnie z propozycja
przestania proponowanych zmian do Statutu do przewodniczacych klubéw radnych Rady
Miasta Poznania oraz radnego niezaleznego, wraz z propozycja wlaczenia si¢ w prace
Komisji dla chetnych.

Ad. 6 Zamknigcie posiedzenia

Przewodniczacy Komisji podzigkowal zebranym za przybycie, w tym za stuprocentowa
frekwencje, a nastgpnie zamknal posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy
Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP

S e/ s X
Michal Boruczkowski

Protokét sporzadzita:
Aleksandra Kupczyk-Zajaczkowska
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