RM-1.0012.16.1.2016

PROTOKOL nr 14 /2016
posiedzenia Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP

w dniu 15 stycznia 2016 r.

1 Otwarcie posiedzenia Komisji i przyjecie porzadku obrad.

W obecnosci cztonkéw Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, stanowiacych kworum,
Przewodniczacy Komisji, Mateusz Rozmiarek otworzyl posiedzenie Komisji, przywital
obecnych czlonkéw Komisji i gosci oraz przedstawit proponowany, ponizszy porzadek obrad.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu nr 12/2015 z posiedzenia Komisji w dniu 24 listopada 2015 r.

3. Przyjecie protokotu nr 13/2015 z posiedzenia Komisji w dniu 1 grudnia 2015 r.

4. Konsultacje w sprawie publicznie udostgpnionego elektronicznego rejestru umow.
5. Sprawozdanie z dzialalno$ci DKL za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.
6. Wolne glosy 1 wnioski.

Lista obecnosci cztonkéw Komisji uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zalqcznik
nr 1 do protokotu.

Lista gosci uczestniczacych w posiedzeniu Komisji stanowi zalgcznik nr 2
do protokolu.

Ad. 2 i3 Przyjecie protokotéw 12/2015 z posiedzenia Komisji w dniu 24 listopada 2015 r. oraz
nr 13/2015 z posiedzenia Komisji w dniu 1 grudnia 2015 r.

Wobec braku zastrzezen do protokotéw 12/2015 z posiedzenia Komisji w dniu 24 listopada
2015 r. oraz nr 13/2015 z posiedzenia Komisji w dniu 1 grudnia 2015 r. Przewodniczgcy
Komisji, Mateusz Rozmiarek uznal te protokoly za zaakceptowane i przyjete.

Ad. 4 Konsultacje w sprawie publicznie udostepnionego elektronicznego rejestru umow.

Przewodniczacy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek
poinformowal, Zze zgodnie z wola Komisji rejestr powstal i znajduje si¢ na stronach
internetowych UMP w zakladce ,.biezace”. Obejmuje umowy od 2015 r., jezeli chodzi o
Urzad Miasta Poznania i od 2016, jesli chodzi o jednostki miejskie. Zapytat o to, jak wyglada
mechanizm przekazywania tych umoéw Urzedowi Miasta Poznania przez miejskie jednostki
organizacyjne, og6lnie — jak to wyglada organizacyjnie.



p.o. Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego UMP, Wojciech Kasprzak usprawiedliwit
nieobecnos¢ redaktora BIP, pana Wojtka Pelca. Wyjasnil, Ze rejestr zgodnie z uchwala RMP
obejmuje zarowno urzad, jak i miejskie jednostki organizacyjne. Na razie skanoéw uméw w
tym rejestrze nie ma, ale beda pracowa¢ nad tym, zeby tres¢ zawieranych umow w postaci
skanéw odpowiednio zanonimizowanych si¢ tam pojawita. Po pierwsze rejestr umow
funkcjonuje w obrgbie Urzedu w systemie KSAT, jest to modul, ktory zawiera rejestr umow
zawieranych przez wydzialy Urzedu. Stad do BIP jest eksportowany plik, co ma miejsce w
cyklu codziennym. Na dzien dzisiejszy nie jest to mechanizm w pelni automatyczny. Kazdego
dnia pracownik Wydzialu Informatyki uruchamia pewien algorytm, ktory powoduje, ze te
dane sa przenoszone na serwer PCSS — u, czyli firmy zapewniajacej im obstuge Biuletynu
Informacji Publicznej. Tu jeszcze pracuja nad pewnymi algorytmami, poniewaz w ramach
centralnego rejestru w Urzedzie Miasta Poznania wystepuja rozne kategorie 1 rozne bazy, sa
takie umowy, ktore maja charakter umoéw pracowniczych i te umowy si¢ tu zgodnie z
opiniami prawnikdw nie pojawiaja. Musza ten mechanizm doprecyzowaé, poniewaz musza
sprawdzaé, czy te umowy ktore winny si¢ pojawi¢ i nie maja charakteru pracowniczego
pojawiaja si¢ w BIP. W przypadku miejskich jednostek organizacyjnych sytuacja jest troche
bardziej skomplikowana. Po stronie Biuletynu Informacji Publicznej maja grupg ponad 800
0s0b — administratoréw tego biuletynu, ktére sa pracownikami jednostek miejskich od szkoét i
przedszkoli po szereg innych jednostek. W wigkszosci jednostki miejskie nie majg systemow
informatycznych, ktére wspieraja prowadzenie rejestru, ale sa tez takie jednostki, ktore taki
system maja. Beda si¢ starali, zeby ten system reczny zastapi¢ systemem automatycznym,
zeby nie angazowaé do tego dodatkowych osob, ktére podwdjnie musialyby pewne
informacje wprowadza¢. W momencie, kiedy w systemie zabraknie umoéw jakiej$ jednostki,
to klienci beda si¢ dopytywac¢ o te umowy. Na zebraniu w dniu 11 stycznia wszystkich
dyrektorow jednostek miejskich i wydzialow, ktoére tez nadzoruja jednostki miejskie,
Sekretarz poinformowal o tym, ze: 1) mechanizm jest przygotowany, 2) rejestr nalezy
uzupelinia¢, poniewaz uchwala Rady Miasta Poznania dziala od 1 stycznia tego roku.
Zapewnil, ze beda monitorowaé i sprawdzac rejestr oraz na dniach wystapia do dyrektoréw
jednostek miejskich z informacja bardziej szczegolowo okreslajaca zasady i sposdb
umieszczania informacji w BIP — ie. Na pytanie Przewodniczgcego, Mateusza Rozmiarka o
szczegdlowe informacje dla jednostek, odpowiedzial, ze obowigzek pojawienia si¢ informacji
w BIP —ie — tak jest to zapisane w projekcie pisma, bedzie nastepowat z chwila, kiedy strony
Zawrg umowe.

Przewodniczacy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek zwrdcit
uwage, ze prawdopodobnie te umowy, ktore zostaly wrzucone do systemu testowo, majg
bledy techniczne, np. jedna bodajze opiewa na 2 grosze, jezeli chodzi o umowg na wywoz i
utylizacj¢ dokumentacji, inna — na dorabianie kluczy wynosi 0 zi. p.o. Dyrektor Wydzialu
Organizacyjnego UMP, Wojciech Kasprzak powiedzial, ze bedzie to chcial wyjasnié¢ i
dotrze¢ do przyczyny tych bledéw. Najprawdopodobniej jest to blad po stronie uzytkownika.

Przewodniczacy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek nawigzal do
kwestii wystegpowania mieszkancow z wnioskiem o udostepnienie danej umowy i zapytat w
jakiej formule si¢ to odbywa? Dyrektor, Wojciech Kasprzak wyjasnil, ze z ustawy wynika,
ze zadnego formularza by¢ nie moze. Forma jest roznoraka od maili poprzez prosby ustne,
ktére do nich wptywaja. W sytuacji, gdy taka dana umowa ma by¢ udostgpniona, to musi by¢
dokonana pewna ocena mozliwosci udostgpnienia w calej tresci tej umowy, bo moga znalez¢
si¢ fragmenty danej umowy, ktore nie mogg by¢ udostepnione, np. dane osobowe, tajemnica
przedsigbiorcy. Wyjasnil, ze pomija tutaj orzecznictwo, ktére idzie w réznych kierunkach i
trudno przyjac jaka$ jedna zasade. Do tej pory od stycznia nie mieli takiego wniosku, ktory



wigzalby si¢ z udostgpnieniem umowy, choé ten tryb wnioskowy jest w dalszym ciagu
utrzymywany w stosunku do konkretnego dokumentu, ktéry miatby by¢ udostepniony. Tez
przymierzaja si¢ do takiego systemu, w ktorym pojawig si¢ skany umoéw, choé nalezy
pamigtac, ze w przypadku automatycznych systeméw to moze by¢ dos¢ problematyczne, bo o
ile te umowy wewnatrz urzedu nie maja jakiej$S szczegblnej ochrony, to kiedy sa
udostepniane, musza by¢ zanonimizowane. Za kazdym razem, kazda umowa bedzie
wymagala przejrzenia pod tym katem.

W odniesieniu do uméw pracowniczych i tego, ze nie sa publikowane, radny Michal
Bruczkowski rozumial, ze wynika to stad, iz uznaje si¢ dane w nich zawarte za dobra
osobiste. Tu Dyrektor, Wojciech Kasprzak wyjasnil, ze wynika to stad, ze to nie jest
stosunek cywilistyczny, a umowa o pracg. Zdaniem pana radnego Michala Bruczkowskiego
to jest stosunek cywilno-prawny, natomiast zwrocil uwage, ze te pieniadze ida z budzetu
miejskiego i tez podlegaja kontroli Rady Miasta, ttumaczyt to tym, Zze ewentualnie chodzi tu o
ochron¢ dobr osobistych. W tym konteks$cie, jesli taka bylaby argumentacja, to rowniez
umowy z innymi podmiotami, gdzie mogg by¢ elementy procedur, ktére sa know how
przedsigbiorcow, tez sa dobrami osobistymi innych jednostek. Wyrazil, ze ma watpliwo$¢ w
zakresie nieujawniania tych uméw. Pan Dyrektor wyjasnil, ze sa w tym zakresie rozbiezne
interpretacje prawa i podchodzg do pewnych zagadnien troche z ostroznoscia procesowa. Na
ten moment majq opini¢ radcéw prawnych taka, ze te umowy nie powinny by¢ publikowane
w tenze sposob, jak rejestr umow.

Zastepca Prezydenta Miasta Poznania, Arkadiusz Stasica nawigzal do umowy na budowe
spalarni. Wyjasnit, ze w wyniku rozprawy sad nakazal ujawnienie zapiséw tej umowy, ale
byla to sprawa pomigdzy Spolka Sita Polska a skarzacymi, czyli stowarzyszeniem. Miasto w
tej chwili nie jest strong tego postgpowania i w zwigzku z tym ta spotka musi si¢
wypowiedzie¢ co do tego, czy bedzie realizowaé¢ wyrok sadu. Oni, jako Miasto udostepnili
zapisy tej umowy z wyjatkiem tych zapiséw, ktore zastrzegla sobie firma Sita, jako ich
finansowe know how, ktére zastosowali przy stworzeniu oferty dla tej inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno — prywatnego. Oni, jako Miasto sgq gotowi, jesli otrzymaja zgode ze
strony sp6lki Sita, ta umowe ujawnic.

p-0. Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego UMP, Wojciech Kasprzak zaprosil radnych do
konsultacji w ramach nie tylko samego rejestru uméw, ale generalnie BIP — a, poniewaz BIP
bedzie w pierwszym polroczu przebudowywany i funkcjonalno$¢ bedzie duzo bardziej
przyjazna uzytkownikom.

Przewodniczgcy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek przeszedt do
kolejnego punktu porzadku posiedzenia.

Ad. S Sprawozdanie z dziatalnosci DKL za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

Przewodniczacy Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP, Mateusz Rozmiarek
poinformowal, ze sprawozdanie z prac Komisji bylo przestane cztonkom Komisji mailowo.
Nastgpnie w skrdcie przedstawit sprawozdanie i poddat je pod glosowanie.

Glosowanie w sprawie przyjecia sprawozdania Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP z
prac za okres od 10 lutego do 31 grudnia 2015 roku (karta glosowania stanowi zalqcznik
nr 3 do niniejszego protokotu, a sprawozdanie — zalqcznik nr 4).



6 glosow ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, 0 glosow ,,wstrzymujgcy si¢”, jednej osoba nieobecna.

Przewodniczacy Komisji, Mateusz Rozmiarek stwierdzil, ze sprawozdanie z dziatalnosci
DKL za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku zostalo przyjete. Nastgpnie podzigkowat
i przeszedt do kolejnego punktu porzadku obrad.

Ad. 6 Wolne glosy i wnioski.

Korzystajac z obecnosci pana Prezydenta, Przewodniczacy Komisji, Mateusz Rozmiarek
powrocil do kwestii polityki mieszkaniowej, ktéra jako Komisja do tej pory poruszyli.
Tlumaczyl, ze poniewaz mieli wizj¢ tego nieuporzadkowania wszelkich uchwat zwiazanych z
Miastem i otrzymali od Prezydenta pismo, Zze bodajze do stycznia zostang poczynione
konkretne dzialania Miasta w tym obszarze, to chetnie by si¢ dowiedzial, jak to w tej chwili

wyglada.

Zastepca Prezydenta Miasta Poznania, Arkadiusz Stasica poinformowal, ze wczoraj zostat
panu Prezydentowi przedstawiony nowy projekt uchwaly w zakresie gospodarowania
zasobem mieszkaniowy. Przewiduje ona nowy sposob udzielania pomocy mieszkaniowe;.
Projekt tej uchwaly zyskal akceptacje pana Prezydenta i chcieliby w tym miesiacu zaczaé
konsultacje z klubami w ramach komisji, zeby moéc uzyska¢ do tego dokumentu opini¢
panstwa radnych. Dodal, ze liczy na propozycje poprawek i dyskusj¢. 27 stycznia na
spotkaniu beda prezentowane wyniki wszystkich badan, jakie byly przeprowadzone przez
wydzialy Miasta w ramach przygotowania do tworzenia tej nowej polityki mieszkaniowe;.
Ponadto Biuro Spraw Lokalowych pracuje w tej chwili nad skodyfikowaniem tych wszystkich
przepiséw, ktoére na ta chwile obowigzuja. Chcieliby z propozycja oméwienia zalozen tej
polityki, do panstwa dotrze¢. W zalozeniu cala ta polityka, jako dokument zbiorczy ma by¢
poddana pod glosowanie Rady do konca kwietnia. Ten projekt ma stuzy¢ jako podstawa
wyjsciowa do dalszych dyskusji. Przewodniczacy Komisji, Mateusz Rozmiarek dodat, ze
przede wszystkim ma to by¢ projekt, ktory bedzie czytelny nie tylko dla nich, ale tez dla
mieszkancoéw. Zastepca PMP, Arkadiusz Stasica podkreslil, ze jednym ze znaczacych
tematow jest kwestia polaczenia dwoch spotek ZKZL —u i MPGM — u. W kwestii potaczenia
wymienionych spélek i przygotowanych opinii prawnych wypowiedzial si¢ rowniez radny
Artur Rézanski. Radny Michal Bruczkowski uwazal, ze jezeli oprécz efektywnosci
funkcjonalnej, za tym polaczeniem pdjdzie za razem w parze roéwniez efektywnos¢ finansowa
w kontekscie redukcji kosztéw, to sg istotne argumenty, zeby te spotki taczy¢. Zastepea
PMP, Arkadiusz Stasica zapewnil, ze tak b¢dzie. Wyjasnit, ze obecnie korzystajg z ustug
spotki zewnetrznej i ZKZL nie administruje tym zasobem jako spdtka, on deleguje te
dzialania na spétke¢ zewngtrznag, ktérej tak naprawde co roku placi ponad 8 mln zt. Gdyby te
pieniadze zostawi¢ w spblce i przekierowac jeszcze strumien pieniadza, ktére Miasto co roku
wydaje z tytulu odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych w wyniku wyrokéw
sadowych, to wtedy cze$¢ tych pieniedzy mozna by przeznaczy¢ na to, zeby pozyskiwaé
nowe lokale, a nie wyplaca¢ pienigdze osobom prywatnym. Radny Artur Rézanski wyjasnil,
ze jego gtowna watpliwos¢ polega na tym, ze de facto jezeli nie bedzie jakiego$ mechanizmu
kontrolnego, to jest to powrdt do stanu sprzed roku 99 — tego albo 2000 — ego, kiedy zaréwno
reprezentacja wlasnosci jak i zarzadzanie, czy administrowanie, byly w jednaj spolce —
MPGM - ie. Efekt byl taki, ze kontrola Miasta nad MPGM — em byla zerowa, czynsze
wplywaly do MPGM - u i MPGM podejmowal decyzje. Dlatego zabiegali o wprowadzenie
rozdzialu migdzy MPGM i ZKZL, ktéry nigdy nie mial by¢ spolka. Uwazal, ze zyski



finansowe z tego polaczenia sa oczywiste. Istotne pytanie, to pytanie o to, kto bedzie
reprezentowal interesy Miasta, bo nie moze by¢ to spolka, ktora z zatozenia pilnuje swoich
interesow. Uwazal, ze nadzor wlascicielski jest niewystarczajacy. Opinie pana radnego
podzielit Zastgpca PMP, Arkadiusz Stasica. Uwazal, ze ZKZL nie bedac spotka, powinien
liczy¢ najwyzej 20 oséb. Obecnie pracownicy obu spotek przekazuja sobie dokumenty, co
wydluza i utrudnia mieszkancom zalatwienie spraw i sa oni odsylani z jednej spolki do
drugiej.

Przewodniczacy Komisji, Mateusz Rozmiarek przypomnial, Zze Dorazna Komisja
Legislacyjna z dniem 10 lutego, zgodnie z przyjeta przez Rade Miasta Poznania uchwala,
konczy swoja dzialalnos¢. Na 9 lutego 2016 r. jest zaplanowana sesja Rady Miasta Poznania
1 na tej sesji mozna ewentualnie wystapi¢ z wnioskiem o przedtuzenie prac Komisji. Wskazal
na powody, dla ktérych ta komisja powinna kontynuowaé¢ swoja dziatalnosé, takie jak:
zaopiniowanie zmian w Statucie przygotowanych przez Dorazna Komisje Statutowa —
Regulaminowa, czy konsultacje w sprawie BIP — u. Zapowiedzial, ze w sprawie przedtuzenia
pracy tej Komisji, zwroci si¢ do szeféw klubéw radnych RMP. W przysztym tygodniu
wspolnie z Wiceprzewodniczacym Tomaszem Lipinskim zastanowi si¢ nad aspektami, ktore
mozna by poruszy¢ w kolejnych miesiacach i przedstawiliby projekt planu pracy.
Zapowiedzial, ze te propozycje przedstawi na posiedzeniu Komisji w dniu 2 lutego.

p.o. Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego UMP, Wojciech Kasprzak wyjasniajac, ze w
zasadzie nie ma Komisji merytorycznej, ktora moglaby przyja¢ informacj¢ o pewnych
dzialaniach, ktére Miasto, jako powiat podjeto w zwiazku z uruchomieniem nieodptatnych
porad prawnych, chcialby taka informacj¢ przedstawi¢ na tej Komisji. Nastepnie przedstawit
krotka informacje dotyczaca rozmieszczenia 1 pracy punktow porad prawnych.
Przewodniczacy Komisji zapowiedzial, ze jezeli prace Komisji zostana przedtuzone, to
Komisja begdzie réwniez chciatla zapozna¢ si¢ z dalszymi informacjami dotyczacymi
funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej.

Ad. 7 Zamknigcie posiedzenia

Przewodniczacy Komisji podzigkowat za obecnos¢ i zamknal posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy
Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP
MAfeersz Idemiared-

Mateusz Rozmiarek

Protokdt sporzadzita:
Aleksandra Kupczyk-Zajaczkowska
Bi ady Miasta
28. j 016 1.
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