RM-1.0012.17.1.2016

Protokét nr 5/16
z posiedzenia Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowe;j
Rady Miasta Poznania

w dniu 21 stycznia 2016 roku

W obecnosci quorum Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski otworzyl posiedzenie
Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej Rady Miasta Poznania.

Do protokotu zalaczono:
- Liste obecnosci radnych oraz gosci (zatacznik nr 1)
- Porzadek obrad (zalacznik nr 2)

Ad. 1. Przyjecie Sprawozdania z pracy Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej za
rok 2015.

Brak uwag.

Glosowanie: w/s przyjecia Sprawozdania z pracy Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej
za rok 2015 (zalacznik nr 3).

wZa =4 wprzeciw” — 0 wstrzym.si¢” — 0

W wyniku glosowania DKSR przyjeta Sprawozdanie z pracy Komisji za 2015 rok.

Ad. 2. Przyjecie Planu pracy Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej na rok 2016.

Przewodniczagcy DKSR - Kirzysztof Skrzypinski zaproponowal przyjecie Planu pracy
w nastepujace] tresci: Opiniowanie i formutowanie wnioskdw dotyczacych smian w Statucie Miasta Poznania.

Brak uwag.

Glosowanie: w/s przyjecia Planu pracy Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej na rok
2016 .

»za” —4 »przecw” —0 , wstrzym.si¢” — 0

W wyniku glosowania DKSR przyjeta Plan pracy na rok 2016 rok.

Ad. 3. Omoéwienie Stanowiska nr 1/2015 Doraznej Komisji Legislacyjnej RMP z dnia 25
sierpnia 2015r. w/s przekazania Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowe;j
RMP opracowanych i przyjetych propozycji zmian w Statucie Miasta Poznania
(zalacznik nr 4).

Przewodniczagcy DKL — Mateusz Rozmiarek przekazal glos Panu radnemu Michalowi
Boruczkowskiemu, ktéry pelnit funkcje Przewodniczacego Doraznej Komisji Legislacyjnej
w momencie podjecia przedmiotowego stanowisko.



Radny Michal Boruczkowski przedstawil punkt 1 Stanowiska DKL: zawarcie w_Statucie
Miasta Poznania przepiséw dotyczacych legitymacii radnego Miasta Poznania oraz je] wzoru.

Radny Tomasz Wierzbicki zaproponowal, aby przepisy zostaly zawarte w Regulaminie Rady
Miasta.

Radny Przemystaw Alexandrowicz zauwazyl, iz niechetnie by to regulowal. Przemawia za tym
ewentualnie odstraszajaca forma legitymacji radnego.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski stwierdzil, iz wzér legitymacji nie powinien
by¢ regulowany w Statucie.

Pani Kamila Lewandowska — Biuro RMP podkreslita, iz kwestia legitymacji radnego
w statutach byla wielokrotnie badana przez otgany nadzoru, a pézniej NSA. Orzecznictwo jest
tutaj jasne: przepisy statutowe nie uprawniaja w zaden sposéb do tego, aby regulowaé wzér
legitymacji radnego. Nie jest to matetia statutowa (szereg orzeczen).

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski stwierdzil, iz orzecznictwo w tej kwestii
stanowi argument przesadzajacy o losie tej propozycji. Proponuje tego nie uwzgledniaé.,

Cxtonkowie Komisji jednoglosnie 3adecydowals, aby nie uwzgledniaé propozys.

Przewodniczacy DKSR - Krzysztof Skrzypinski odczytal punkt 2 Stanowiska DKL.:

podzielenie tresci Statutu Miasta na wieksza ilo§é rozdzialéw oraz by o nazwach rozdzialéw
decydowac w trakcie prac nad grupami przepiséw.

Radny Przemystaw Alexandrowicz przypomnial, iz Komisja omawiala juz przedmiotows
propozycje w dniu 10 grudnia 2015r. Komisja uznala ja jako kierunkowa.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skezypinski przypomnial, iz Komiga przyjeta uwage
Jako kierunkows, natomiast s3c3¢gily 0stana rogstryygniete na etapie prac redakcyinych nad Statutem.

Przewodniczacy DKSR - Krzysztof Skezypinski odczytal punkt 3 Stanowiska DKL

rozszerzenie § 2 pkt 1 Statutu Miasta Poznania i nadania mu nastepujaceeo brzmienia: . Miescie”

— nalezy przez to tozumieé Miasto Poznafi, bedace gming o statusie miasta, w rozumieniu ustawy
o _samorzadzie gminnym i miastem na prawach powiatu w_rozumieniu ustawy o samorzadzie

p owlatow yim.

Radny Michal Boruczkowski wyjasnil, iz chodzi o rozszerzenie zapisu.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski zauwazyl, iz w jego ocenie propozycja jest

stuszna.

Radca prawny UMP - Setgiusz Foltynowicz stwierdzil, e nie widzi przeciwwskazas.

DKSR jednogtoinie przyjeta propogyge.



Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski odczytal punkt 4 Stanowiska DKIL.: zmiana

§ 2 pkt 7 Statutu Miasta Poznania polegajaca na usunieciu okreslenia w nawiasie numeru
dziennika ustaw, nadajac mu nastepujace brzmienie: . ustawie” — nalezy przez to rozumieé ustawe
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Radca prawny UMP - Sergiusz Foltynowicz stwierdzil, 7e nie ma uzasadnienia do
wskazywania tutaj publikacji.

DKSR jednoglosnie przyjeta propogyee.
Przewodniczacy DKSR - Krzysztof Skrzypinski odczytal punkt 5 Stanowiska DKL: zmiana

§ 2 pkt 12 Statutu Miasta Poznania i nadania mu nastepujacego brzmienia: jednostce
organizacyjnej Miasta” — nalezy przez to rozumieé jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady

budzetowe Miasta, co wynika ze zmiany zapisow ustawy o finansach publicznych.

Radny Przemystaw Alexandrowicz stwierdzil, Ze jest za przyjeciem propozyciji.

Radca prawny UMP - Sergiusz Foltynowicz wyrazit watpliwos¢ dot. zapisu
o samorzadowych jednostkach budzetowych. Stwierdzil, iz nie wie jakie jest doktadne brzmienie
tego przepisu.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski zauwazyl, iz mowa o ustawie o finansach
publicznych.

Radca prawny UMP - Sergiusz Foltynowicz obiecal to sprawdzi¢.

Wiceprzewodniczacy DKSR — Tomasz Kayser zapytal, czy zapis ustawy o finansach
wyczetpuje pojecie otganizacyjne Miasta?

Radca prawny UMP - Sergiusz Foltynowicz zauwazyl, iz nie jest pewien. To orzecznictwo
daje tak szeroka definicj¢ jednostek organizacyjnych Miasta.

Radny Przemystaw Alexandrowicz stwierdzil, ze pytanie brzmi: Czy sa jeszcze inne jednostki
organizacyjne Miasta, ktorych nie obejmuje ustawa o finansach publicznych?

Radca prawny UMP - Sergiusz Foltynowicz zauwazyl, iz to nie chodzi nawet o ustawe
o finansach, ale o to, czy sa to tylko jednostki budzetowe i tylko zaklady budzetowe, czy moze
jeszcze inne jednostki organizacyjne. Zgodnie z ustawa wydaje si¢ to wyczerpujace, ale trzeba
przeanalizowac pojecie ,,jednostki organizacyjnej Miasta”.

Przewodniczacy DKSR - Krzysztof Skrzypinski zwrii/ sig do Pana mecenasa Serginsza
Foltynowicza 3 prosha o wskazante, c3y definicia wyczerpuje pojecte jednostks organizacyinei Miasta.

Przewodniczacy DKSR - Krzysztof Skrzypinski odczytal punkt 6 Stanowiska DKL:

poprawka stylistyczna w_§ 4 Statutu Miasta Poznania wynikajaca ze zdefiniowania Miasta
Poznania w slowniczku Statutu i nadania mu nastepujacego brzmienia:

»l.  Miasto obejmuje obszar wyznaczony granicami ustalonymi w ramach podziatu

administracyjnego kraju.




2. Wykaz aktéw prawnych okreslajacych granice Miasta, opis tych granic i mape z zaznaczeniem
ich przebiegu przechowuje Prezydent”.

Radny Michal Boruczkowski wyjasnil, iz w pkt. 1 chodzi o uzywanie w Statucie
sformulowania ,,Miasto”, zamiast Miasto Poznafi (zgodnie ze stowniczkiem). Nalezy przejrzec

wszystkie zapisy Statutu.

Pani Kamila Lewandowska — Biuro RMP zauwazyla, iz byly juz opinie prawne dot. przepisu.
Podkreslila, iz patrzac na ten przepis, nalezy pamieta o art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory wyraznie wskazuje, ze to Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy, laczy, dzieli,
nadaje gminie statusy, ustala nazwy, siedziby itd. Wydaje si¢ zatem, iz przepis ten zaburza zrédlo
tego, kto decyduje o tym, jak te granice wygladaja.

Radca prawny UMP - Setgiusz Foltynowicz zauwazyl, iz odnosi wrazenie, ze propozycja
zmiany jest inna. Chodzi o ujednolicenie zapiséw w Statucie i wylaczenie wyrazu ,,Poznan”.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski dodal, iz Pani K. Lewandowska miala na
mysli to, czy DKSR powinna w ogdle si¢ tym tematem zajmowac i czy taki zapis powinien sig
znalez¢ w Statucie.

Pani Kamila Lewandowska — Biuro RMP zauwazyla, iz ten problem pojawial si¢ na wielu
Komisjach doraznych i popiera opinig, aby tej materii w Statucie nie regulowaé.

Radny Przemystaw Alexandrowicz stwierdzil, Ze o zapisach dot. np. spélek decyduje Sad
Rejestrowy. Wiadomo jednak, ze wladze stowarzyszenia, czy spétki musza dysponowaé odpisem
tych aktéw zaréwno dla potrzeb wlasnych, jak i do wykazania si¢ w czynnosciach
podejmowanych na zewnatrz. Oczywiste jest zatem, ze Prezydent powinien dysponowaé
kompletem danych na ten temat.

Radca prawny UMP - Setgiusz Foltynowicz zauwazyl, iz caly czas mowa o punkcie 1.

Radny Przemystaw Alexandrowicz odczytal zapis pkt. 1 i stwierdzil, Ze wydaje mu sig, ze tutaj
nie ma problemu.

Radca prawny UMP - Sergiusz Foltynowicz stwierdzil, ze jego zdaniem Komisja moze
przyjac poprawke stylistyczna. Ewentualnie, jezeli Komisja chciataby dyskutowaé nad zapisem
§ 4 1 nad tym, czy jest sens go regulowac, czy nie, to moze lepiej bytoby przelozy¢ te dyskusje na
pozniej.

Radny Przemystaw Alexandrowicz zauwazyl, iz jest za utrzymaniem tego zapisu. Statut jest
pewnego rodzaju konstytucja Miasta. I niektére przepisy sa jednak powtarzane z aktéw wyzszego
tzedu. Z § 3 wynika, Ze Miasto jest wspélnota, a z § 4 wiadomo, ze Miasto jest okreslonym
obszarem, terytorium itd. o ustalonych granicach. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze
okreslenia zawarte w § 3 1 § 4 powinny zosta¢ w Statucie.

Radny Tomasz Wierzbicki stwierdzil, iz reguluje to nie tylko ustawa o samorzadzie, ale takze
ustawa o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Tutaj zapis wskazuje, iz starosta
musi prezentowac dane geodezyjne, kartograficzne itp. Czy jest zatem sens ten zapis tutaj
powielac?



Pani Kamila Lewandowska — Biuro RMP zauwazyla, iz bardzo czesto w przypadku statutéw
dochodzi do przeregulowania. Wystepuje w nich bardzo duzo powtérzeri ustawowych, ktére jej
zdaniem zaburzaja system Zrodel prawa. Przecigtnemu mieszkaficowi, ktory nie zna przepiséw
ogolnie obowiazujacych, wydaje si¢, Ze pewne rzeczy sa ustalane na poziomie gminnym. Statut
ma doregulowac pewne kwestie, ktorych nie jest w stanie uregulowaé ustawa (np. ze wzgledu na
wiasciwosc danej gminy). To jest mysl przewodnia do calego Statutu.

Radca prawny UMP — Setgiusz Foltynowicz stwierdzil, ze to nie powinno by¢ teraz w ogéble
przedmiotem dyskusji Komisji, ktéra rozwaza teraz propozycje Doraznej Komisji Legislacyjnej,
a propozycja Doraznej Komisji Legislacyjnej obejmuje poprawki stylistyczne. Poruszony problem
jest istotny, ale nalezy do tej dyskusji si¢ przygotowaé.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski podzickowal Panu mecenasowi za stuszng
uwage. Stwierdzil, ze faktycznie, lepiej teraz przerwaé te¢ rozmowe i powrécié do niej przy okazji
nastepnego spotkania. Tym samym, jezeli chodzi o propozycje DKL to wydaje sie, ze
uporzadkuje ona zapisy.

DKSR jednoglosnie przyjeta propogyce dot. uporzqdkowania apisiw.
Komisja 3adecydowata, e bedzde jeszeze rogmawiai nt. potryeby dalssego funkgonowania prepisu w Statucie
Miasta Poznania.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski odczytal punkt 7 Stanowiska DKI.: zmiana
9 Statutu Miasta Poznania i nadania mu nastepujacego brzmienia: . Miasto moze podejmowad

wspolprace z osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz innymi podmiotami w kraju i za

granica”.

Radny Michat Boruczkowski oméwit propozycje poprawki.

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski zauwazyl, iz punktu widzenia podmiotéw,
ktére moga wspolpracowaé z Miastem wydaje sig, ze zapis jest wystarczajacy. Z punktu widzenia
prawniczego rowniez nie widzi przeciwwskazan.

DKSR jednogtosnie przyjeta propogyce.

Ad. 4. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.

Radny Przemystaw Alexandrowicz zapytal, czy pozostaly do rozpatrzenia jeszcze jakies
whnioski?

Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski odpowiedzial, ze nie. Pozostaly wnioski,
ktérych Komisja jeszcze nie rozstrzygnela, ale stwierdzila, ze powréci do dyskusji. Pozostala
réwniez do oméwienia kwestia wystucha¢ publicznych.

Radny Przemystaw Alexandrowicz zapowiedzial, iz bedzie wnioskowal o przywrécenie zapisu
w Statucie, ktory zostal zmieniony podczas ostatniej nowelizacji, a dot. przedluzenia czasu
trwania sesji, jednak nie wigcej niz o 2h.

Przewodniczacy DKSR - Krzysztof Skrzypinski zaproponowal, aby na kolejnym posiedzeniu
Komisja rozstrzygnela kwestie, ktore pozostawita do dyskusji.



Przewodniczacy DKSR — Krzysztof Skrzypinski podzigkowal zebranym za udzial z obradach,
a nastepnie zamknal posiedzenie Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej Rady Miasta
Poznania.

Sporzadzila:
Magdalena Szumilas BRM
w dniu 26 stycznia 2016 roku.



