RM-V.0012.5.6.2018

Protokél Nr 64/18 _
z posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
Rady Miasta Poznania
w dniu 15 czerwca 2018 r.

Posiedzenie Komisji Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej RMP, ktéremu
przewodniczyl Przewodniczacy Tomasz Lipinski, odbylo sie w sali sesyjnej nr 3 w
Urzgdzie Miasta Poznania.

W posiedzeniu udzial wziglo 11 cztonkéw Komisji, co stanowi quorum mogace podejmowaé
prawomocne decyzje oraz zaproszeni goscie (zalaeznik nr 1,2 do niniejszego protokohu).

Zaproszenie na posiedzenie stanowi zalacznik nr 3 do protokotu.

Przewodniczgcy KGKiPM - Tomasz Lipinski otworzyl posiedzenie Komisji, powitat
zebranych gosci oraz przedstawil porzadek obrad, ktory w zwigzku z brakiem sprzeciwu ze
strony czlonkéw Komisji byt nastepujacy

Porzadek obrad:

1) Wyrazenie opinii:

e w sprawie ponownego oddania nieruchomosci komunalnej potozonej w Poznaniu przy
ul. Jawornickiej (obrgb Gérczyn, arkusz 17, dziatka 94cz.) w dzierzawe na cel:
warzywniczy, na czas nieoznaczony;

e w sprawie ponownego oddania nieruchomosci komunalnej polozonej w Poznaniu przy
ul. Sw. Kingi (obreb Gléwieniec, ark. 21, dz. 76/2 cz.) w dzierzawe na cel: rolniczy -
faka, na czas nieoznaczony;

2) Rozpatrzenie wniosku Rady Osiedla Sw. Lazarz o zmiane tresci zalacznika nr 40 do
uchwaty nr LVIII/779/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie
zasad korzystania z parkéw i zielencdw miejskich poprzez dodanie do ustepu II punktu nr
2 o tresci: ,,2. uzytkowanie terendw trawiastych, na obszarze polozonym pomiedzy
muszlg koncertowg a stawem parkowym, dla wypoczynku.”

3) Rozpatrzenie skarg:

o Skarga J. i J. K. na Prezydenta Miasta Poznania w zwigzku z odmowa sprzedazy
zajmowanego przez Skarzacych lokalu z bonifikata;

e Skarga J. B. na dziatania Dyrektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami dot.
braku nalezytego nadzoru nad pracownikami poprzez pozwalanie im na
zaniedbywanie obowiazkow;

e Skarga E. G.-C. zawierajgca zarzut nieprawidlowych dziatad Prezydenta Miasta
Poznania w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami poprzez ,,zaniechanie przez
Prezydenta Miasta Poznania podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci gruntowych przy ul. Jasminowej przeznaczonych do dzierzawy” ;

e Skarga A. B. na Prezydenta Miasta Poznania i Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich.

4) Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.




Ad. 1
Wyrazenie opinii:

w_sprawie ponownego oddania nieruchomosci komunalnej polozonej w Poznaniu przy
ul. Jawornickiej (obreb Gérczyn, arkusz 17, dzialka 94cz.) w dzierzawe na cel:
WArzywniczy, na ¢zas nieoznaczony

Prosb¢ o wyrazenie opinii w sprawie oddania po raz kolejny nieruchomosci miejskiej
potozonej w Poznaniu przy ul. Jawornickiej w dzierzawe na cel: warzywniczy, na czas
nieoznaczony przedstawil przedstawiciel Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami — Marek
Drozdowski.

Glosowanie: w sprawie wyrazenie pozytywnej opinii w zakresie oddania po raz kolejny
nieruchomosci miejskiej potozonej w Poznaniu przy ul. Jawornickiej w
dzierzawe na cel: warzywniczy, na czas nieoznaczony

nZa’—8 sprzeciw” —0  , wstrzym.si¢” — 0

W wyniku glosowania Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
wyrazila pozytywna opini¢ w przedmiotowej sprawie

w_sprawie ponownego oddania nieruchomosci komunalnej polozonej w Poznaniu przy
ul. Sw. Kingi (obreb Gléwieniec, ark. 21, dz. 76/2 ¢z.) w dzierzawe na cel: rolniczy - laka
na czas nieoznaczony

Sprawa zostala wycofana z porzadku obrad.

Ad. 2

Rozpatrzenie wniosku Rady Osiedla Sw. Lazarz o zmiang tresci zalgcznika nr 40 do
uchwaly nr LVIII/779/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie
zasad korzystania z parkow i zielencéw miejskich poprzez dodanie do ustepu II punktu
nr 2 o tresci: ,,2. uzytkowanie terenéw trawiastych, na obszarze polozonym pomi¢dzy
muszla koncertowa a stawem parkowym, dla wypoczynku.”

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski wskazal, ze do Rady Miasta Poznania
wplynat wniosek Rady Osiedla Sw. Lazarz o zmiang zalgcznika nr 40 (dot. regulaminu parku
im. T. W. Wilsona) uchwaly w sprawie zasad korzystania z parkow i zieleicow miejskich.
Dodat, ze proponowana zmiana miataby umozliwi¢ uzytkowanie terendéw trawiastych w
celach rekreacyjnych, na obszarze polozonym pomiedzy muszlg koncertowg a stawem
parkowym. Zaznaczyl, ze Palmiarnia Poznanska, jako zarzadca przedmiotowego parku nie
wniosta uwag do wniosku o zmiang tresci zalgcznika.

Przewodniczaca Zarzadu Osiedla Sw. Lazarz — Maria Eazarz wskazala, ze Rada Osiedla
w dniu 18 kwietnia 2018 r. podjeta uchwate w sprawie wniosku do Rady Miasta Poznania o
zmiane zalgcznika nr 40 do uchwaly nr LVIII/779/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3
marca 2009 r. w sprawie zasad korzystania z parkéw i zielenicow miejskich poprzez dodanie
do ustepu II punktu nr 2 o tresci: ,.2. uzytkowanie terenow trawiastych, na obszarze
polozonym pomiedzy muszlg koncertowsa a stawem parkowym, dla wypoczynku.”
Zaznaczyla, ze mieszkancy oraz dzieci z okolicznych przedszkoli i szkét korzystajg ze
wskazanego we wniosku terenu, siedza na trawie, bawig sie, co jest niezgodne z
obowigzujgcym regulaminem parku. Podkreslila, ze z uwagi na zabytkowy charakter parku



Wilsona nie chcieliby, aby proponowana zmiana objeta caty obszar parku, lecz uzgodnili z
Dyrektorem Palmiarni Poznanskiej, ze wyznaczone zostaloby miejsce na duzym trawniku
znajdujagcym si¢ pomiedzy muszla koncertowg a stawem parkowym. Dodala, ze ich wniosek
jest odpowiedzig na glosy mieszkancéw i placowek oswiatowych.

Zastepca Dyrektora Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow - Magdalena
Kostencka-Burek wskazala, ze park Wilsona jest wpisany do rejestru zabytkow i jedyne
watpliwosci dot. przedmiotowego wniosku budzi mozliwos¢ stawiania czegokolwiek na tym
terenie, elementow przestaniajgcych typu parasole, grille itp. Dodata, ze jesli jest to kwestia
dziatan dla dzieci, to nalezaloby sie zastanowié, czy w ogole bylaby tam mozliwosé
dostawiania jakichs elementow, czy ma to by¢ po prostu otwarty teren z umozliwieniem
dzialalno$ci w ramach trawnikow.

Radna Lidia Dudziak wskazala, ze chciataby, aby ta kwestia zostala dzisiaj doprecyzowana,
gdyz sprawa nie powinna by¢ w czasie odkladana, bo mamy lato i mieszkancy Lazarza
chcieliby z takiej mozliwosci skorzystaé. Zaznaczyta, ze chodzi o to, aby pozwolié
mieszkancom 1 dzieciom z okolicznych placéwek na rozlozenie koca na trawniku i
wypoczywanie.

Przewodniczaca Zarzadu Osiedla Sw. Eazarz — Maria Lazarz doprecyzowala, ze chcea,
aby na tym zielonym terenie mozna bylo usigs¢ i spedzi¢ czas z dzieémi, aby mogly si¢ one
tam pobawic.

Przewodniczacy KGKiPM - Tomasz Lipinski zapytal, co z watpliwoscig dot. parasoli i
grilli?

Przewodniczaca Zarzadu Osiedla Sw. Eazarz — Maria Eazarz wskazata, ze absolutnie ta
zmiana nie dotyczy mozliwosci instalacji na tym obszarze takich przedmiotow.

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski wskazal, ze Palmiarnia Poznanska zwrocita
si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci dodatkowej zmiany przedmiotowego zalgcznika
poprzez dodanie do ustepu I (,,W parku zabrania sie:) punktéw nr 9 i 10 o tresci:

»9. przebywania w czasie burz i silnych wiatrow

10. karmienia zwierzat i rozsypywania pokarmow”.

Przewodniczaca Zarzadu Osiedla Sw. Lazarz — Maria Fazarz wskazata, ze punkt dot.
zakazu karmienia zwierzat i1 rozsypywania pokarmu Rada Osiedla réwniez chciata wpisaé i
prowadzita w tym zakresie dyskusje.

Przewodniczacy KGKiPM - Tomasz Lipinski odnoszac si¢ do punktu dot. zakazu
przebywania w parku w czasie burz i silnych wiatréw wskazal, ze rozumie wzgledy
bezpieczenstwa, jednak nie jest przekonany, ze taki punkt w regulaminie powinien zostac
umieszczony.

Dyrektor Palmiarni Poznanskiej — Przemyslaw Szwajkowski wskazal, ze ich zdaniem jest
to bardzo istotny punkt, gdyz w parku jest bardzo stary, zabytkowy drzewostan i w przypadku
silnych wiatrow stwarza on duze zagrozenie. Odnoszac sie do kwestii karmienia wskazal, ze
ludzie wyrzucaja duze ilosci chleba na otwartg przestrzen.



Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski podal, ze absolutnie zgadza sie z kwestig
dot. karmienia, jednak zakaz przebywania w parku w trakcie burz jest dla niego dosy¢
kontrowersyjnym pomystem.

Dyrektor Palmiarni Poznanskiej — Przemyslaw Szwajkowski wskazal, ze taki zakaz jest
np. w Arboretum Koérnickim.

Radna Lidia Dudziak wskazala, ze z punktem dot. karmienia moze si¢ zgodzi¢, jednak jej
zdaniem zakazu wstepu do parku w trakcie burzy nie powinno si¢ zapisywa¢ — dla niej
oczywistym jest, ze nie powinnismy przebywac w parku w trakcie burzy.

Dyrektor Palmiarni Poznanskiej — Przemyslaw Szwajkowski wskazal, ze w trakcie
silnych burz, ktére mialy miejsce w ubieglym roku musieli prosi¢ ludzi o opuszczenie parku,
gdyz zamykali park na czas trwania burz, aby nikomu nic sie nie stato.

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski zaproponowat, aby Komisja przychylita si¢
do wniosku Rady Osiedla Sw. Lazarz dot. dodanie do ustepu II punktu nr 2 o tredci: ,,2.
uzytkowanie terendéw trawiastych, na obszarze polozonym pomiedzy muszlg koncertowg a
stawem parkowym, dla wypoczynku.” oraz dodanie do ustepu I punktu nr 9 o tresci: ,,9.
karmienia zwierzat i rozsypywania pokarméw”.

Glosowanie: w sprawie pozytywnego zaopiniowania zmiany zatgcznika nr 40 do uchwatly nr
LVIII/779/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie
zasad korzystania z parkéw i zielencéw miejskich dodanie do ustepu II punktu
nr 2 o tredci: ,,2. uzytkowanie terendow trawiastych, na obszarze polozonym
pomigdzy muszlg koncertowg a stawem parkowym, dla wypoczynku.” oraz
dodanie do ustepu I punktu nr 9 o tresci: ,,9. karmienia zwierzat i rozsypywania
pokarmow”

»Za’ =9 sprzeciw” —0  ,wstrzym.sie”—1 ,,obecny” — 1

W wyniku glosowania Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
wyrazila pozytywnq opini¢ w sprawie zmian zalgcznika nr 40 do uchwaly nr
LVIII/779/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie zasad
korzystania z parkow i zielencow miejskich

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski wskazal, ze stosowny projekt uchwaty w tej
sprawie zostanie przygotowany i bedzie wnioskowal o wprowadzenie go do porzadku obrad
najblizszej sesji tj. 26 czerwca br.

Ad.3
Rozpatrzenie skarg:

Skarga J. i J. K. na Prezydenta Miasta Poznania w zwiazku z odmowg sprzedazy
zajmowanego przez Skarzgcych lokalu z bonifikata

Analiza stanu faktycznego skargi przedstawiona zostala przez przedstawicielke Biura Rady
Miasta — Karoling Koczorowska, ktora wskazata, ze przedmiotem skargi Przedmiotem
skargi jest zarzut bezzasadnej odmowy sprzedazy zajmowanego przez Skarzgcych lokalu
mieszkalnego, z bonifikatg.



W materiatach wyjasniajacych Prezydent Miasta wyjasnil, ze Skarzgcy otrzymatl przydziat
spornego lokalu decyzjg z 1985 r. o przydziale mieszkania funkcyjnego, wydana przez
Wojewodzki Urzad Spraw Wewnetrznych w Poznaniu w zwigzku z zatrudnieniem jako
pracownik cywilny resortu MSW. W grudniu 2017 r. Skarzacy wystapil z wnioskiem o
przeksztalcenie istniejacego stosunku w najem na czas nieokreslony.

Zgodnie z porozumieniem zawartym pomiedzy Miastem Poznan, a Wielkopolskim
Komendantem Wojewddzkim Policji w Poznaniu i Komendantem Miejskim Policji w
Poznaniu w przypadku lokali mieszkaniowych zajmowanych przez bytych i obecnych
pracownikéw cywilnych oraz czlonkéw ich rodzin na podstawie decyzji o przydziale oraz
umowy zawartej z jednostka policji, Miasto Poznan rozpatrzy kwestie zawarcia nowej umowy
najmu, o ile bedzie to dopuszczalne na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, w
szczegolnosci na podstawie obowigzujacej w danym czasie uchwaty Rady Miasta Poznania w
zakresie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych nalezacych do mieszkaniowego zasobu
gminy, o czym Skarzacy zostali poinformowani.

Whniosek Skarzacego zostal rozpatrzony pozytywnie, na podstawie § 17 uchwaty Nr
XXX/443/V11/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania.
Zgodnie z trybem przyjetym w zawartym porozumieniu Skarzacy zostat zawiadomiony, ze po
zrzeczeniu si¢ przez Komend¢ Wojewoddzka Policji prawa dyspozycyjnosci do
przedmiotowego lokalu zostanie z Nim zawarta nowa umowa najmu zajmowanego lokalu
oraz o braku uprawnien do bonifikat w przypadku ztozenia wniosku o wykup lokalu.

Skarzacy zostali powiadomieni, ze Miasto Poznan, bedac wiascicielem nieruchomosci
budynkowych, w ktorych znajduja si¢ lokale pozostajace w dyspozycji Policji zawarlo
wspomniane powyzej porozumienie, ktorego celem jest umozliwienie przeksztalcenia
istniejacych stosunkéw najmu lokali pozostajacych w dyspozycji Policji w najem zawarty na
czas nieoznaczony, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. 2016, poz.
1610 z pézn. zm.), co mialo umozliwi¢ najemcom skorzystanie z prawa pierwszenstwa
zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
2018, poz. 121 z pdzn. zm.), w przypadku kiedy lokale przez nich zajmowane zostang
przeznaczone przez Miasto do sprzedazy, jak réwniez umozliwi¢ wstgpienie w stosunek
najmu na podstawie art. 691 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
2018, poz. 1025 z pdzn. zm.).

Zgodnie z porozumieniem przeksztalcenie stosunku najmu nawigzanego na podstawie decyzji
o przydziale mieszkania funkcyjnego, wydanej na podstawie ustawy o Policji oraz poprzednio
obowigzujacych przepiséw, w stosunek najmu zawarty na czas nieoznaczony w rozumieniu
przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw nastgpowaé bedzie w drodze indywidualnych
trgjstronnych porozumien i dotyczy¢ bgdzie wskazanych w porozumieniu grup osob:

- policjantow w stuzbie state;j,

- policjantéw zwolnionych ze stuzby, o ktérych mowa w art. 98 ustawy o Policji

- 0s6b wskazanych w art. 29 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Na podstawie zawartego porozumienia Rada Miasta Poznania w dniu 18 pazdziernika 2016 r.
podjeta uchwale Nr XXXVI/611/VII/2016 w sprawie warunkow udzielania bonifikat i
wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych, ktére pozostaja w
dyspozycji Policji, w rozumieniu art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, a ktdre
beda zwolnione z tej dyspozycji zgodnie ze wspomnianym powyzej porozumieniem z dnia 8
kwietnia 2015 r.



Stosownie do zapisow § 2 przywolanej uchwaly, bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
przystuguja wylacznie:

- policjantow w stuzbie statej,

- policjantow zwolnionych ze shuzby, o ktérych mowa w art. 98 ustawy o Policji

- 0sob wskazanych w art. 29 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin,

ktére tytul prawny do zajmowanego lokalu uzyskaly w drodze przeksztalcenia istniejgcych
stosunkéw prawnych w najem na czas nieokreslony, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego, 1 ktore wniosek o sprzedaz lokalu mieszkalnego ztoza do 30 czerwca 2017 .

W przypadku, gdy po zrzeczeniu si¢ prawa dyspozycji przez wlasciwy organ Policji dojdzie
do zawarcia nowej umowy najmu lokalu z Miastem (a taka sytuacja bedzie miata miejsce w
przypadku Skarzacych), najemca moze wykupié zajmowany lokal na podstawie
obowigzujacej uchwaly Nr LXI/842/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 13 pazdziernika
2009 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych, jednakze
bez bonifikaty i wylacznie wowczas, gdy Miasto jako wiasciciel zdecyduje o przeznaczeniu
lokalu do sprzedazy.

Sprzedaz lokalu zajmowanego przez Skarzacych z zastosowaniem bonifikaty, czyli de facto
zmiana zasad sprzedaz lokali po zrzeczeniu si¢ prawa do dysponowania nimi przez
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu oraz Komendanta
miejskiego Policji w Poznaniu wymagataby renegocjacji wszystkich warunkéw porozumienia
z dnia 8 kwietnia 2015 r.

Prezydent Miasta wskazal ponadto, ze Miasto nie prowadzi sprzedazy mieszkan w tak
szerokim zakresie jak do tej pory, bowiem ich liczba jest niewystarczajaca do zaspokojenia
potrzeb szerokiej grupy mieszkancéow o niskich dochodach. Poniewaz zaspokojenie tych
potrzeb jest priorytetem Miasta, a wyjatkiem od przyjetej zasady jest realizacja porozumienia
zawartego z Policja, poszerzenie grupy beneficjentow porozumienia o pracownikdéw
cywilnych, stanowiloby zlamanie przyjetej zasady i w sposob nieuprawniony poszerzyloby
grupe beneficjentéw Miasta, co spowodowaloby protesty pozostatych mieszkancow.

Reasumujgc wskaza¢ nalezy, ze w $wietle obowiazujacych przepiséw, w tym zapisow
uchwaly Nr LX1/842/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych brak jest podstawy do zbycia
lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty, osobom nieujetym w katalogu osob
uprawnionych do nabycia lokalu z bonifikatg, a zatem zarzut bezprawnosci odmowy zdaje si¢
bezzasadny.

Przewodniczacy KGKiPM - Tomasz Lipinski wskazal, ze Skarzacy nie nalezg do grupy
0s6b ujetych w Porozumieniu zawartym pomiedzy Miastem a Policjg i mogliby zajmowany
lokal mogliby wykupi¢ jedynie bez bonifikaty, jesli oczywiscie zostalby on przeznaczony do
sprzedazy.

Radna Lidia Dudziak zapytala, czy ta niemoznos¢ wykupu wigze sie z tym, ze Prezydent
wstrzymal sprzedaz lokali, czy z tym, ze ta grupa pracownikéw nie byta ujeta w zawartym
porozumieniu?

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski wskazal, ze pracownicy cywilni Policji nie
zostali ujgci w Porozumieniu i moga oni zajmowane lokale wykupi¢ wylacznie w oparciu o



ogolne zasady bez bonifikaty. Zauwazyl jednak, ze Miasto wstrzymato sprzedaz lokali, do
czego Prezydent mial prawo.

Radna Lidia Dudziak wskazala, ze jej zdaniem pracownicy cywilni Policji to specyficzna
grupa i Prezydent powinien umozliwi¢ im wykup mieszkan.

Wiceprezes Zarzadu Spélki Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych — Michal
Prymas zwrocil uwage, ze Skarzacym zalezy na zakupie lokalu z bonifikats, jednak nie sa
oni osobami uprawnionymi do tego, aby z tej bonifikaty mdc skorzystaé. To, ze pracownicy
cywilni nie znalezli si¢ w Porozumieniu zawartym pomi¢dzy Prezydentem a Wielkopolskim
Komendantem Wojewodzkim Policji jest zwigzane z tym, ze zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem takim pracownikom bonifikata nie przystuguje. Jesli Skarzacy chcieliby
wykupi¢ lokal bez bonifikaty to jego zdaniem nie bytoby ku temu zadnych przeciwwskazan.

Radna Lidia Dudziak wskazala, ze rozumie to, iz pracownicy cywilni nie sa ujeci w ustawie,
Porozumieniu, jednak jej zdaniem Prezydent tym pracownikom taka bonifikate powinien
przyznac.

Przedstawiciel Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami — Marek Drozdowski wskazat,
ze pracownicy cywilni to specyficzna grupa i mieszkania ,,stuzbowe” przyznawane byly
osobom, ktére woéwczas w tym resorcie nawet nie pracowaly. Dodal, ze tak naprawde do
kazdej sprawy nalezaloby podchodzi¢ indywidualnie, gdyz sg osoby, ktére z Policjg i innymi
stuzbami mundurowymi nigdy nie miaty styku.

Zastepca Dyrektora Biura Spraw Lokalowych — Ewa Gléwczynska wskazata, ze Skarzacy
byl zatrudniony w zakladach remontowo-budowlanych.

Przewodniczacy KGKiPM - Tomasz Lipinski postawil wniosek o uznanie skargi za
bezzasadna.

Glosowanie: w sprawie uznania skargi J. i J. K. na Prezydenta Miasta Poznania za
bezzasadng
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W wyniku glosowania Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
uznala skarge za bezzasadng

Skarga J. B. na dzialania Dyrektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami_dot.
braku nalezytego nadzoru nad pracownikami poprzez pozwalanie im na zaniedbywanie

obowigzkow

Analiza stanu faktycznego skargi przedstawiona zostata przez przedstawicielke Biura Rady
Miasta — Karoling Koczorowska, ktora wskazata, ze przedmiotem skargi sg zarzuty: braku
nadzoru nad pracownikami i dopuszczenia do braku realizacji przez podlegtych pracownikéw
zadan.

Skarzaca podnosi, iz na zlozony w dniu 14.12.2017 r. wniosek otrzymala odpowiedz
23.02.2018 r. Dodatkowo wskazuje, ze na pismo zlozone do Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami w dniu 2 marca, do dnia wniesienia skargi nie otrzymata odpowiedzi.



Odnoszac si¢ do zarzutow Zastgpca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnil, ze Skarzaca wystapila do WGN w dniu 14.12.2017 r. 1 04.01.2018 r. o naprawe
nawierzchni drogi zlokalizowanej na dzialce nr 3/21, ark. Mapy 05, obreb Poznaf. W dniu
09.01.2018 r. Wydzial poinformowal Skarzacg o wplywie jej wniosku o tym, ze wniosek jest
przedmiotem analizy terenowo-prawnej oraz, iz o rozstrzygnigciu sprawy zostanie
poinformowana odrgbnym pismem.

Po przeprowadzeniu analizy stanu prawnego oraz przeprowadzeniu przez pracownikow WGN
wizji terenowej w dniu 06.02.2018 r. zostaly podjete dziatania, majgce na celu powierzenie
czgscl przedmiotowej dziatki Zarzagdowi Drog Miejskich. O powyzszych ustaleniach Skarzaca
zostala poinformowana pismem z dnia 23.02.2018 r.

Powierzenie zrealizowano w dniu 28.03.2018 r. a w dniu 11.04.2018 r. ZDM odwotat sie od
powierzenia, co jednak nie zwalnia Zarzgdu z gospodarowania powierzona nieruchomoscia
do czasu ew. wylgczenia powierzenia przez dyrektora WGN.

Zastepca Dyrektora WGN wskazal jednoczesnie, iz w niniejszej sprawie nie znajdujg
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, albowiem zgodnie z art. 1
pkt 1 Kodeksu, akt ten normuje m.in. postgpowanie przed organami administracji publicznej
w nalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnych. Sprawa zapoczatkowana wnioskiem Skarzgcej z dnia
14.12.2017 r. nie ma charakteru administracyjnego, gdyz nie moze by¢ ona zakonczona
wydaniem decyzji administracyjnej.

Analiza materialu dowodowego wskazuje, iz po pierwsze wniosek Skarzacej nie wszczat
postepowania administracyjnego w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
przez co nie znajduja w tym postepowaniu bezposredniego zastosowania przepisy Kodeksu
regulujace terminy zatatwiania spraw.

Dodatkowo nawet gdyby przyja¢ zastosowanie przepiséw ogoélnych Kodeksu post¢powania
administracyjnego, nalezy wskaza¢, iz na wniosek z dnia 14.12.2017 r., uzupelniony
wnioskiem z dnia 4.01.2018 r. Skarzaca otrzymala odpowiedz w dniu 9.01.2018 r., a
nastepnie byla na biezaco informowana o podejmowanych przez pracownikéw Wydzialu
Gospodarki Nieruchomosciami dziataniach. Powyzsze wskazuje, 1z dziatania Dyrektora
WGN w przedmiotowej sprawie byly dziataniami prawidlowymi. Z tresci skargi wynika, iz
Skarzaca prowadzila korespondencje w sprawie juz wczesniej, ale nie wskazuje, z jaka
jednostka, natomiast z wyjasnieni Zastgpcy Dyrektora WGN wynika, iz pierwszy wniosek w
omawianej sprawie wplyngt do Wydzialty w dniu 14.12.2017 r. a zatem nie doszto do
bezczynnosci organu ani do zaniedban ze strony pracownikéw Wydziatu, a w konsekwenc;ji
braku ich nadzoru przez Dyrektora Wydziatu - co pozwala przyjaé¢ brak zasadnosci zarzutow
skargi.

Dodatkowo wskazaé¢ nalezy, ze zadanie Skarzacej przekazania jej przez Rade Miasta
Poznania informacji o sposobie ukarania winnych nie moze zosta¢ zrealizowane. Rada gminy
w ramach postepowania skargowego, przewidzianego w Kodeksie postepowania
administracyjnego nie ma kompetencji do stosowania jakichkolwiek $rodkéw karnych czy
dyscyplinarnych wobec organéw, ktérych dziatania stanowig przedmiot zarzutow skargi.

Przewodniczacy KGKiPM - Tomasz Lipinski wskazal, Zze wyjasnienia Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami wykazaty, ze nie doszto do bezczynnosci organu i w zwigzku

z brakiem gloséw w dyskusji postawit wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

Glosowanie: w sprawie uznania skargi J. B. na dzialania Dyrektora Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami za bezzasadng
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W wyniku glosowania Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
uznala skarge za bezzasadna

Skarga E. G.-C. zawierajgca zarzut nieprawidlowych dzialan Prezydenta Miasta
Poznania w_zakresie gospodarowania nieruchomosciami_poprzez ,zaniechanie przez
Prezydenta Miasta Poznania podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomoS$ci
gruntowych przy ul. JaSminowej przeznaczonych do dzierzawy”

Analiza stanu faktycznego skargi przedstawiona zostala przez przedstawicielke Biura Rady
Miasta — Karoling Koczorowska, ktéra wskazata, ze przedmiotem skargi jest naruszenie
przez Prezydenta Miasta Poznania art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2018, poz. 121 z pdzn. zm.) poprzez bezprawne
zaniechanie podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci gruntowych przy
ul. Jasminowej jako przeznaczonych do dzierzawy.

Wyjasniajac Prezydent Miasta Poznania podtrzymal stanowisko wyrazone w pismie Zastgpcy
Prezydenta Miasta, Tomasza Lewandowskiego z dnia 6 kwietnia 2018 r., w ktérym
wskazano, ze Zarzad Komunalnych Zasoboéw Lokalowych Sp. z o.0. (dawniej zaklad
budzetowy ZKZL), ktoéry zawart umowy dzierzawy spornych nieruchomosci jest obecnie
odrebnym od Miasta Poznania bytem prawnym posiadajgcym osobowos¢ prawng (nawet
jezeli w 100% stanowi wlasnos¢ Miasta), w zwigzku z powyzszym nie gospodaruje zasobem
Miasta lecz wlasnymi nieruchomosciami lub nieruchomosciami, ktore zostaty spotce oddane
na podstawie innego tytutu prawnego - w tym przypadku w dzierzawe.

Ustawa o gospodarce nieruchomog$ciami, na ktorg powotluje sie skarzaca odnosi si¢ wylacznie
do zasobu nieruchomosci stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie spotek prawa handlowego (art. 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

W dniu 21 maja 2013 r. przeksztalcono zaktad budzetowy ZKZL poprzez jego likwidacje w
celu utworzenia spolki prawa handlowego. Dla uregulowania stosunkow prawnych,
dotyczacych nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu komunalnego Miasta, ktérego
gospodarowanie zostalo powierzone ZKZL jako zakladowi budzetowemu, w dniu 9
pazdziernika 2013 r. pomiedzy Miastem a ZKZL Sp. z 0.0. zawarto, na podstawie § 12 ust. 3
pkt 12 Uchwaly Nr LX1/840/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 13 pazdziernika 2009 w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Miasta Poznania, umowe dzierzawy nr
D/51/1031.

ZKZL Sp. z 0.0. w procesie zawierania umoéw najmu i dzierzawy nie ma obowigzku
stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jednakze zostata zobowigzana
do stosowania przepiséw prawa miejscowego w zakresie wynajmowania lokali mieszkalnych,
ktore zostaly wskazane w przytoczonej umowie dzierzawy, ktéra to umowa jednoczesnie
doktadnie reguluje zasady udostepniania lokali uzytkowych. W pozostalym zakresie Spdtka
moze swobodnie dysponowac¢ przekazanymi jej nieruchomosciami.

Odnoszac sie do zarzutu zawarcia umowy dzierzawy gruntow z naruszeniem art. 35 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (przewidujgcego podanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych m. in. do oddania w dzierzawe) Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze zgodnie z zapisem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow. Uregulowania takie zostaly zawarte w Uchwale Nr
XXXI1/309/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie zasad
gospodarowania komunalnym zasobem uzytkowym. zarzadzanym przez ZKZI. oraz w
Zarzadzeniu Nr 103/2008/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie
gospodarowania zasobem uzytkowym zarzadzanym przez ZKZL. obowiazujacych w datach
zawierania umow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. i z dnia 19 grudnia 2011 r. Zgodnie z trescig §




11 ust. 2 Zarzadzenia Nr 103/2008/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 25 lutego 2008 r.
ww. umowy dzierzawy zostaly zawarte na wniosek 0sob zainteresowanych.

Odnoszac si¢ do kwestii umowy dzierzawy ogrodka przydomowego z dnia 30 listopada 2011
r. Prezydent Miasta wyjasnil, ze umowa ta stanowita kontynuacje umowy dzierzawy, zawartej
wezesniej przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej, ktora to umowa
zostala wypowiedziana przez MPGM w zwigzku z powolaniem Zarzgdu Komunalnych
Zasobow Lokalowych. Z kolei w dacie zawarcia umowy najmu czesci dziatki gruntowej pod
garaz blaszany z dnia 14 lutego 2006 r. aktem obowigzujacym byta uchwata Nr 448/02
Zarzadu Miasta Poznania z dnia 29 maja 2002 r. w sprawie zasad gospodarowania gruntami
komunalnymi, usytuowanymi w granicach nieruchomos$ci zarzgdzanych przez Zarzad
Komunalnych Zasobow Lokalowych. Zgodnie z zapisem §2 ww. uchwaly umowy najmu
gruntu zawierane byly na wniosek zainteresowanego.

Whnioski:

1. Zgodnie z zapisem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co do zasady
zbycie nieruchomosci stanowiacych mienie gminy nastepuje w trybie przetargowym,_ale
wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Tak tez uczyniono w niniejszej sprawie. Wspomniana powyzej uchwala Nr

XXXI11/309/V/2008 z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania komunalnym
zasobem uzytkowym. zarzadzanym przez ZKZI. zostala podjeta wlasnie na podstawie tego
przepisu, ktory jako przepis szczegbélny zezwala na stosowne odstapienie od zasadniczej,

regularnej procedury.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Skarzgcej, ktora podkreslata znaczenie cytowanego
przepisu 1 fakt, ze jest on lex specialis, czyli przepisem szczegOlnym, majacym
pierwszenstwo w zastosowaniu, gdy inny przepis - zwany ogélnym (lex generali) reguluje
dang kwesti¢ odmiennie. Miasto w niniejszej sprawie dokonato wlasnie zastosowania tego /ex
specialis zgodnie z wytycznymi art. 37 ust. 4, regulujac sytuacje prawng spornego gruntu.
Powyzsze wskazywac¢ moze na prawidlowos¢ dziatania Miasta w niniejszej sprawie, co moze
wskazywac¢ na brak zasadnosci zarzutu skargi.

2. Zadanie skarzacej uniewaznienia decyzji o zawarciu umowy dzierzawy nie moze byé
zrealizowane przez Rade Miasta Poznania, jako organ administracji publicznej. Kwestie
ustalenia legalnosci umoéw nalezg do saddéw powszechnych i1 wykraczajg poza zakres
kompetencji organu stanowigcego gminy.

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski wskazal, ze Spotka ZKZL nie ma obowiazku
stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na ktére powoluje sie
Skarzaca. Dodat, ze Rada Miasta nie moze takze uniewazni¢ decyzji o zawarciu umowy
dzierzawy, gdyz nie ma takich uprawnien. W zwigzku z brakiem glosow przeciwnych
sformutowal wniosek o uznanie skargi E. G.-C. na Prezydenta Miasta Poznania za bezzasadng
1 poddat go pod glosowanie.

Glosowanie: w sprawie uznania skargi E. G.-C. na Prezydenta Miasta Poznania za
bezzasadna
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W wyniku glosowania Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
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Skarga A. B. na Prezydenta Miasta Poznania i Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich

Analiza stanu faktycznego skargi przedstawiona zostala przez przedstawicielke Biura Rady
Miasta — Karoline Koczorowska, ktéra wskazala, ze przedmiot skargi dotyczy:

e dziatalnosci Urzedu Miasta Poznania i podleglego mu Zarzadu Drég Miejskich w
sprawie obstugi drogi na ul. Okretowej, nalezacej do Miasta Poznania — jako skarga
na Prezydenta Miasta Poznania w czesei zarzutéw niewlasciwego wykonywania prac
podczas remontow drog przez Prezydenta jako kierownika Urzgdu Miasta Poznania
zmierzajacych do wypelnienia obowigzku jako zarzagdey drog publicznych;

e niewlasciwego wykonywania prac podczas remontéw drog przez Dyrektora Zarzadu
Drég Miejskich.

Odnoszac si¢ do zarzutéw w sprawie ul. Admiralskiej i Okretowej Dyrektor Zarzadu Drog
Miejskich wyjasnita, ze nawierzchnia bitumiczna na ul. Admiralskiej wykonywana byla w
latach osiemdziesigtych ubieglego wieku. Dodatkowo wskazano, ze kompleksowy remont ul.
Admiralskiej nie jest mozliwy do czasu zakonczenia budowy przez Spoétke Aquanet
kanalizacji sanitarnej i przebudowy ul. Admiralskiej i innych ulic na terenie Kiekrza.
Zaznaczono, ze Zarzad Drég Miejskich bedzie dokonywal jedynie biezacych napraw
nawierzchni bitumicznej, co zostato ustalone z Radg Osiedla Kiekrz.

Poinformowano ponadto, ze biezace naprawy kilku drobnych ubytkow na ul. Admiralskiej
zostaly zlecone do usuniecia w ramach biezacego utrzymania drég, co zostanie zrealizowane
przez Zaklad Robot Drogowych w terminie do konca czerwca br.

Dyrektor ZDM poinformowala takze, ze wyréwnanie ulicy Okretowej wraz z uzupetnieniem
brakujgcych powierzchni materiatem pofrezowym zostanie wykonane najp6zniej do konca
lipca br. — aktualnie brak materialu pofrezowego w magazynie ZDM.

Pismem z dnia 5 czerwca br. Prezydenta Miasta Poznania wskazal, ze Zarzad Drég Miejskich
sprawuje biezacy nadzor w zakresie utrzymania nawierzchni drog oraz przeprowadza biezgce
oraz okresowe przeglady drog. Ponadto wskazal, ze w przedmiotowe]j sprawie ZDM udzielit
stosownych wyjasnien, ktore podtrzymatl.

Skarzaca skarzy si¢ na brak kompleksowego remontu nawierzchni, a organ wyjasnia,
dlaczego jeszcze go nie przeprowadzit i kiedy (po ukonczeniu sgsiednich inwestycji) bedzie
on dokonany, co potwierdza¢ moze brak nieprawidlowosci w dziataniach organu

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski wskazal, ze nie widzi podstaw do uznania tej
skargi za zasadng.

Radny Michal Grzes wskazat, ze skoro we wskazanych przez Skarzacg ulicach sg dziury, to
jego zdaniem skarga powinna zosta¢ uznana za zasadna.

Przewodniczacy KGKiPM — Tomasz Lipinski sformutowat wniosek o uznanie skargi za
bezzasadng i zapytal, czy jest jakis wniosek przeciwny?

Radna Klaudia Strzelecka zlozyla wniosek przeciwny.

Glosowanie: w sprawie uznania skargi A. B. na Prezydenta Miasta Poznania i Dyrektora
Zarzadu Drog Miejskich za bezzasadng
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W wyniku glosowania Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
uznala skarge za bezzasadng

Ad. 4
Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski

Przewodniczagcy KGKiPM — Tomasz Lipinski w zwigzku z brakiem spraw wniesionych,
wolnych gloséw i wnioskow podzigkowat zebranym za udziat i zamkngt posiedzenie Komisji

Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowe;.

Przewodniczgcy Komisji

Gospodarki Komunalnej i Pglityki Mieszkaniowej

To a%,zb gépir’ls i\

J

Protoko! sporzadzita:
K.Koczorowska
Biuro Rady Miasta
19.06.2018 r.
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