PROTOKOL NR 17/2020
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Poznania
data: 12 lutego 2020 r.

miejsce posiedzenia: Pokdj radnych nr 3 UMP

Zaproszenie na posiedzenie Komisji wraz z proponowanym porzadkiem obrad stanowi
zatgcznik nr 1 do protokotu.

W posiedzeniu Komisji, ktére rozpoczeta Przewodniczgca KSWiP - Pani Matgorzata
WozZniak - uczestniczyli:

¢ 3 z 5 cztonkdéw komisji - lista obecno$ci wraz z kartg do gtosowan stanowi zatacznik
nr 2 do protokotu.

Posiedzenie odbyto sie o godz. 15:30 w Pokoju radnych nr 3 UMP w Poznaniy,
pl. Kolegiacki 17.

Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie skargi na Prezydenta Miasta Poznania.

2. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Zaktadu Laséw Poznanskich w zwigzku z zarzutem
niewykonania obowigzku polegajagcego na oznakowaniu formy przyrody,
ustanowionej Uchwatg Rady Miasta Poznania nr 111/31/VIII/2018 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego ,Kobylepole”, tj. naruszenia
art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz braku
organizacji ruchu dla pieszych na terenie uzytku ekologicznego.

3. Rozpatrzenie petycji w przedmiocie przywrdcenia obowigzujgcych wczesniej zasad
wyptacania dodatku za wychowawstwo wychowawcom zaje¢ pozalekcyjnych
w szkole szpitalnej.

4, Sprawy wniesione. Wolne gtosy i wnioski.

Przewodniczaca KSWiP - Pani Malgorzata Wozniak - otworzyta posiedzenie Komisji,
przywitata zebranych, a takze poinformowata, iz posiedzenie jest nagrywane w formie
audio.

Ad. 1. Rozpatrzenie skargi na Prezydenta Miasta Poznania.

Przewodniczgca KSWiP - Pani Matgorzata Wozniak - przedstawita tre$¢ skargi na
Prezydenta Miasta Poznania. Poinformowata o wyjasnieniach Pana Prezydenta, a takze
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zaprezentowata ich tre§é. Pani Matgorzata Wozniak dodata, ze radni powinni sie
pochyli¢ nad kwestiami, ktére juz funkcjonujg, jak réwniez tymi, ktére sg potrzebne.
W ocenie Przewodniczacej, wyjasnienia dotyczace realizacji projektéw w Poznaniu s3
wyczerpujgce i zaproponowata uznanie skargi za bezzasadna.

Glosowanie nr 1: Uznanie skargi na Prezydenta Miasta Poznania za bezzasadnq.
,za" -2  ,przeciw” - 0 ,wstrzymuje sie” - 1

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za bezzasadng.

Ad. 2. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Zaktadu Lasow Poznariskich w zwiqzku
z zarzutem niewykonania obowiqzku polegajgcego na oznakowaniu formy
przyrody, ustanowionej Uchwatq Rady Miasta Poznania nr 111/31/VIIl/2018
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
~Kobylepole”, tj. naruszenia art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody oraz braku organizacji ruchu dla pieszych na terenie
uzytku ekologicznego.

Pan Mieczystaw Bronski - Dyrektor Zakladu Laséw Poznanskich - poinformowat
o przestaniu prezentacji bedgcej zatgcznikiem nr 4 do niniejszego protokotu.

Pan Eukasz Polakowski - Kierownik Dzialu Planowania, Kontroli i Informacji
Przestrzennej, Zaklad Lasow Poznanskich - odniést sie w pierwszej kolejnosci do
zarzutu oznakowania uzytku ekologicznego i naruszenia art. 115 Ustawy o ochronie
przyrody oraz naruszenia Uchwaty Rady Miasta z 11 grudnia w sprawie ustanowienia
uzytku ekologicznego ,Kobylepole”. Pan Kierownik podnidst, iz ustawodawca nie
okreslita terminu ustawienia znakéw. Natomiast jednostka odpowiedzialng za realizacje
uchwaly w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego, jak réwniez w kwestii
zamawiania i rozdysponowania znakéw, tablic uzytku ekologicznego, jest Wydziat
Ksztattowania i Ochrony Srodowiska, ktéry w imieniu Prezydenta realizuje te zadania.
Wydziat ten zamawia znaki, a nastepnie przekazuje je do Zaktadu Laséw Poznanskich,
ktore to instalujg je z kolei w terenie.

Pan Mieczystaw Bronski - Dyrektor Zakladu Lasow Poznanskich - dodat, izw 2019
roku weszta w zycie Uchwata Rady Miasta, ktéra to wyjaénia poruszane aspekty.
Wydziat Ochrony Srodowiska realizujac te uchwate, zwrécit sie w marcu do Zaktadu
Laséw Poznanskich o informacje dotyczacg zapotrzebowania znakéw oraz sposéb ich
rozmieszczenia. Zaktad Laséw Poznanskich przestal w marcu informacje Wydziatowi
Ochrony Srodowiska, w tym mapke sytuacyjng i rozmieszczenie. Pan Dyrektor dodat, ze
Wydziat musi dysponowac¢ pieniedzmi na znaki, co oznacza, iz pozycja taka musi zostaé
wprowadzona do budzetu. Zwrécit uwage réwniez na obowigzujgca Ustawe o finansach
publicznych. Wydzial Ochrony Srodowiska wprowadzit te informacje do budzetu,
a nastepnie musiat rozpocza¢ procedury przetargowe. Polega to na tym, iz informacje
odno$nie zapotrzebowania zbierane s3 ze wszystkich jednostek podlegltych.



W omawianym przypadku, Wydziat Ochrony Srodowiska dostarczyt znaki Zaktadowi
Lasow Poznanskich 18 grudnia 2019 r., natomiast ten uzytek ekologiczny dopiero
wszedt w zycie. Nastepnie zostaty ustalone znaki 13 stycznia 2020 r. Nalezy réwniez
pamietad, iz w uchwale jest powiedziane, Ze mimo, iz jest to uzytek ekologiczny, to musi
spetniac on funkcje rekreacyjng, edukacyjng oraz turystyczng. Nie ma wiec mozliwosci
zamkniecia tego terenu. Jeéli zas chodzi o ustalenie ruchu, to nalezy domniemywac, iz
chodzi o barierki. Instalacja ich jest nierealna i niemozliwa z tego powodu, Ze ustawa
mowi jednoznacznie, iz nie wolno ingerowac jakimikolwiek zamiarami o charakterze
budowlanym w $rodowisko. Barierki musiatyby zosta¢ umieszczone na instalacji
betonowej, co jest niemozliwe. Ponadto, przeciwdziatanie nadmiernej penetracji,
niestety powoduje powolne zamieranie §rodowiska lesnego. Nalezy tak skandalizowacé
obszar, aby szczegdlne siedliska le$ne, uwazane za cenne i do tego ciezko znoszgce
penetracje, byty w innym miejscu, niz obszary, ktére o wiele lzej znoszg penetracje,
a takze zachecajg ludzi w to miejsca, co od 1990 roku jest czynione. W temacie obszaru
~Kobylepole”, Pan Dyrekotr dodat, iz w 2016- 2017 roku zostata opracowana koncepcja,
ktéra zostata zlokalizowana po przeciwnej stronie, w celu odciagniecia ludzi. W sktad
tego wchodzi $ciezka przez bagna, ruchome pomosty, a takze $ciezka w koronach drzew,
ktéra jest drugg taka w Polsce, za$ jedyna jako dwustronna. Zostato to zaprojektowana
z premedytacjg, w celu analizowania koncepcji odciggania ludzi. Pan Dyrektor odnidst
si¢ do stawu wspomnianego w skardze i poinformowat, iz jest on czyszczony. Dodat
rowniez, iz olbrzymim problemem jest zaSmiecanie laséw, natomiast ich usuwanie
kosztuje przeszto 200 ty$ zt rocznie. Dwa razy w tygodniu obszar jest czyszczony.
Monitoring niestety nic nie jest dobrym rozwigzaniem z uwagi na to, iz $mieci s3
w roznych miejscach pozostawiane. Wedlug zdania pana Dyrektora, pozostawianie
$mieci w lesie sie nasili, poniewaz zostaty ustalone nowe zasady segregacji, co skutkuje
rowniez wzrostem cen. Pan Mieczystaw Broriski podal przyktad, iz utylizacja samych
opon wzrosta o 500%. Lasom réwniez bardzo zagrazajg zmiany klimatyczne. Staw,
o ktérym mowa w skardze, ma charakter bagienny, poniewaz wody gruntowe poszly tak
nisko, Ze jest ich coraz mniej. Zostat on réwniez wyczyszczony. Pozostaly jednak dwie
opony, ktérych nie mozna usunaé, poniewaz dopiero przy zatozeniu mrozu, bedzie
bezpieczne dojscie. Je§li mrozu nie bedzie, to trzeba bedzie zastosowal inne
mechanizmy, z uwagi na bezpieczeristwo. Pan Dyrektor dodat, iz uzytek ekologiczny ma
przeszto 70 lat.

Przewodniczaca KSWiP - Pani Malgorzata Wozniak - podziekowata za obszerne
wyjasnienia. Wedtug zdania Przewodniczgcej, nie mozna nic wiecej zrobi¢ w sprawie
uzytku ekologicznego.

Radny Pawel Matuszak zapytat, czy ustawa zawsze regulowata brak terminowosci.

Pan Mieczystaw Bronski wyjasnit, ze tak , nie ma narzuconego terminu.

Przewodniczaca KSWiP zaproponowata uznanie skargi za bezzasadna.

Glosowanie nr 2: Uznanie skargi na Dyrektora Zaktadu Laséw Poznariskich w zwigzku
z zarzutem niewykonania obowigzku polegajgcego na oznakowaniu formy
przyrody, ustanowionej Uchwatq Rady Miasta Poznania nr 111/31/VIIl/2018

z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
.Kobylepole”, tj. naruszenia art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.



o ochronie przyrody oraz braku organizacji ruchu dla pieszych na terenie
uzytku ekologicznego za bezzasadna.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za bezzasadnag.

Ad. 3. Rozpatrzenie petycji w przedmiocie przywrécenia obowiqzujgcych wczesniej
zasad wyplacania dodatku za wychowawstwo wychowawcom zajeé pozalekcyjnych
w szkole szpitalnej.

Pani Renata Jocz - Kierownik Il Oddzialu Organizacji Szkét i Placowek
Oswiatowych Wydzial Oswiaty - wyjasnita, iz dodatek, ktéry w petycji jest uznawany
za odebrany, nigdy nie byt nalezny, co jest istotg sprawy. Pani Kierownik przytoczyta
tre$¢ Ustawy z 2010 roku par. 6 ust. 1 - Dodatek funkcyjny przystuguje z tytuty (...) pkt 2
powierzenia wychowawstwa klasy w szkotach, wychowawstwa w oddziatach
przedszkolach i wychowawstwa grupy w jednostkach. Co wazna, szkota przyszpitalna nie
jest jednostka. Przez jednostke rozumiano wowczas, dom dziecka oraz centrum
wspierania rozwoju dzieci i mtodziezy. Regulamin, ktéry obowigzywat w 2010r,,
obejmowat réwniez jednostki podlegte Wydziatowi Zdrowia z tego wzgledu, ze wéwczas
pracownicy pedagogiczni, wtedy jeszcze, w domach dziecka i centrum wspierania,
podlegali pod Ustawe Karta Nauczyciela. W zwigzku z tym, regulamin ten obejmowat
nauczycieli, ktérzy pracowali w szkotach prowadzonych i nadzorowanych przez
Wydzial O$wiaty, a takze przez rodzinne domy dziecka. Natomiast na przetomie
20141/2015 roku nastgpita zmiana przepisow, ktéra wylaczyta z Ustawy Karta
Nauczyciela pracownikéow, wtedy pedagogicznych, z rodzinnych doméw dziecka.
W zwiazku z tym, regulaminy pojawiajgce sie od roku 2015 nie obejmowaty juz tych
pracownikéw, a takze znikneto stowo ‘jednostka”. Odnoszac sie do powyzszego, Pani
Kierownik wyjasnita, iz dodatek za wychowawstwo nie obejmowal zajec
wychowawczych, pozalekcyjnych, ktére odbywaty sie na terenie szkoty jaka jest szkota
przyszpitalna. Pani Kierownik wyeksplikowata znaczenie szkoty przyszpitalnej i dodata,
iz rzeczywiscie jest to specyficzna organizacja pracy. Zajecia o ktérych mowa,
uregulowane zostaty w rozporzadzeniu, a mianowicie - sg to zajecia realizowane
w specjalnych zespotach pozalekcyjnych z zaje¢ wychowawczych. Pani Kierownik
przytoczyta ustawe wyjadniajagcg kwestie zajeé. Nie jest tu realizowana podstawa
programowa i nie sg to zajeci dydaktyczne, tylko opiekuncze, wychowawcza
i wspierajgce dzieci w rdéznych uwarunkowaniach. Natomiast organizacja pracy
zespotéw pozalekcyjnych zajmujg sie powotani do tego kierownicy, ktorzy otrzymuja
dodatek za funkcje. W rozumieniu Ustawy Prawo O$wiatowe, grupa wychowawcza nie
jest oddziatem. Réwniez w systemie Informacji O$wiatowej, zajecia te nie sg traktowane
jako odziaty dydaktyczne podstawowe, lecz jako oddziaty dodatkowe. Nie ma w nich
realizowania podstawy programowej. W zwigzku z tym, nie mozna interpretowag, iz
nauczyciele o ktérych mowa, s3 wychowawcami klas. Takze dodatek nie byt nigdy
nalezny, a co za tym idzie - nie mégt zostac zabrany.

Przewodniczaca KSWiP - Pani Malgorzata Wozniak - zapytata, czy nauczyciele mieli
wczesniej wyptacane dodatki.



Pani Renata Jocz odpowiedziata, ze o te kwestie nalezy zapyta¢ nauczycieli. Dodata
rowniez, iz decyduje o tym dyrektor szkoty. Wynagrodzenia nauczycieli sg jednym
z najbardziej ztozonych wynagrodzen. Wysokos¢ dodatkéw jest uregulowana
kompetencjg organu stanowigcego. Pani Kierownik zwrécita uwage na to, iz Minister
w zmianie rozporzadzenia z dnia 14 sierpnia dodat do katalogu dodatku funkcyjnego
punkt ,d”, czyli nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym.

Po krotkiej dyskusji, Przewodniczaca KSWiP - Pani Malgorzata Wozniak -
zaproponowata nieuwzglednienie petycji, z uwagi na brak podstawy prawnej.

Glosowanie nr 3: Postanowienie odmdéwienia uwzglednienia petycji w przedmiocie
przywrocenia obowiqzujgcych wczesniej zasad wyptacania dodatku za
wychowawstwo wychowawcom zajec pozalekcyjnych w szkole szpitalnej.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita odméwié uwzglednita petycji.

Ad. 4. Sprawy wniesione. Wolne gtosy i wnioski.

Z uwagi na brak gtoséw, Przewodniczaca Komisji zamkneta posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, a nastepnie zamkneta posiedzenie.
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Przewodniczaca Komisji S arf, Whnioskow i Petycji

Malgor7ta Wozniak

Sporzadzita:
Paulina Mielczarek BRM
w dniu 26 lutego 2020 .






