RM-1V.0012.7.4.2014
Protokot nr 56 /14

z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
Rady Miasta Poznania
w dniu 2 kwietnia 2014 roku
miejsce posiedzenia: sala Bigkitna UMP

W obecnosci quorum Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski otworzyt
posiedzenie Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego RMP.

Do protokotu zalaczono:
- List¢ obecnosci radnych oraz zaproszonych gosci (zalacznik nr 1).
- Porzadek obrad (zalacznik nr 2)

Ad. 1. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym w zakresie pieszych i ruchu rowerowego.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu - mi. insp. Maciej Nestoruk
zapowiedzial, iz jesli chodzi o zdarzenia drogowe, to jest ich coraz mniej. Pokazuja to statystyki
os6b rannych, wypadkoéw, kolizji. Skiada si¢ na to caly szereg przedsiewzie¢ podejmowanych
wraz z innymi stuzbami.

Temat bezpieczefistwa w ruchu drogowym w zakresie pieszych i ruchu rowerowego przedstawit
naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mf. insp.
Jozef Klimczewski (zalacznik nr 3).

Komendant Strazy Miejskiej Miasta Poznania — Wojciech Ratman przedstawil dzialania
realizowane przez SMMP w ruchu drogowym w zakresie pieszych i ruchu rowerowego.
Podkreslil, iz SMMP wspolpracuje nieustannie z Policja w zakresie poprawy bezpieczenstwa
réwniez w tym zakresie. Straz Miejska podejmuje dziatania: prewencyjne, profilaktyczne
i represyjne. W 2013 roku SMMP wystapita w 190 przypadkach z wnioskami o zmiang¢ organizacji
w ,,drogowce” oraz przeprowadzila szereg ,,pogadanek” i prelekcji dot. bezpieczenstwa pieszych
1 rowerzystoéw w ruchu drogowym. Straz Miejska prowadzi rowniez dzialania represyjne wobec
rowerzystow nie stosujacych si¢ do przepisow ruchu drogowego. Obserwuje si¢ tendencje
spadkows jesli chodzi o ilo§¢ zdarzent rowerzysta/ pieszy.

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski podkredlil, iz Komisja stara si¢
wskazywac na problemy, ktére mozna rozwigza¢ dzialaniami systemowymi, badz doraznymi, jesli
nie ma innych mozliwosci. Naleza do nich: dzialania prewencyjne realizowane przez Policje, czy
Straz Miejska; zmiana organizacji ruchu realizowana przez zarzadce drogi; poprawa
infrastruktury; informacja 1 edukacja. Z przedstawionych prezentacji wynika, ze gléwny nacisk
powinien by¢ polozony na informacje i edukacje¢ oraz dzialania prewencyjne. Z czego wynikaja

tak dobre statystyki? Czy nie jest tak, ze cz¢$¢ zdarzen nie jest zglaszanych?

Naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mt. insp.
Jozef Klimczewski wyjasnil, iz analizujac rok 2013 zwrdcil si¢ do Pana Komendanta Nestoruka
o rozszerzenie zespolu zajmujacego si¢ edukacja i profilaktykq o policjanta prewencji 1 policjanta



ruchu drogowego. Wniosek zostal rozparzony pozytywnie. Zespdl rozpocznie swa dziatalnosé
w dniu 1 maja. Rowerzys$ci musza by¢ edukowani.

I - Pravwvo do Miasta poparl pomyst przeprowadzenia w miescie akcji
edukacyjnej. Zaproponowal wlaczenie w nig jak najwigkszej ilosci $rodowisk. Akcja musi dot.
réwniez kierowcoéw. Tym samym nawigzal do kwestii statystyk. Wyrazil zdziwienie wobec
wysunigtych wnioskow. Podkreslil, iz w Poznaniu na drogach z ograniczeniem predkosci
kierowcy bardzo czesto udzielaja pierwszenstwa pieszym 1 przepuszczaja ich, natomiast na
gléwnych ciggach komunikacyjnych np. droga dwupasmowa, w ogole do takich sytuacji nie
dochodzi. Z drugiej strony dochodzi do ciaglego tamania przepiséw o ruchu drogowym na
przejsciach dla pieszych. Przechodzenie na czerwony swietle to okoto 30%-50% ogodlnej ilodci
w stosunku do osob oczekujacych na to przejScie. Zastanawiajaca jest wigc tutaj w sumie
nieznaczna ilo§¢ zachodzacych zdarzen. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyczyna. Wydaje sie, ze
gléwnym powodem jest to, ze czasami np. przejScie przez skrzyzowanie potrafi trwaé kilku
minut. Absolutnie niedopuszczalne jest to, aby zdrowa osoba nie byla w stanie przej$¢ drogi
dwupasmowej z np. torowiskiem lub pasem zieleni, na jeden raz. To jest zadanie dla stuzb
miejskich. Jes§li chodzi o kwestic bezpieczenstwa infrastruktury rowerowej drogowej, to
wszystkim wiadomo jak fatalny jest stan nawierzchni wielu ulic w Poznaniu. Wyrwa glebokosci
10cm przez ktéra samochdd przejezdza bez wigkszego problemu, dla rowerzysty moze oznaczaé
$mier¢ na miejscu. Dlatego tez rowerzysci bardzo cz¢sto jezdza chodnikami ze wzgledu na
wlasne bezpieczenstwo. Nagminna kwestiq jest takze stosowanie kraweznikéw przy zjazdach
z ulicy na droge rowerowa. Bywaja miejsca, gdzie kraweznik ma ok. 10 cm. Dlaczego tak jest?
Dlaczego ta infrastruktura jest nadal tworzona w taki sposob? Kolejna bardzo wazna kwestig jest
kwestia rozdzielenia ruchu pieszego 1 rowerowego. Tutaj zawsze powinno mie¢ miejsce
rozdzielenie tych funkcji np. kraweznikiem lub innym kolorem. To jest wyrazny sygnal dla
pieszego. Piesi b. czesto nie majg $wiadomosci, ze wchodza na droge rowerowa. Dlaczego na
drogach rowerowych bardzo czgsto nie jest réwno polozony asfalt? To réwniez wplywa na
bezpieczenstwo. Koniczac swoja wypowiedz Pan ﬁ podkreslit, iz opowiada si¢ za tym,
aby na drogach, na ktoérych miesza si¢ ruch rowerowy 1 pieszy, nie stosowa¢ dotychczasowego
oznakowania (tabliczka z pieszymi plus tabliczka z rowerzysta). Nalezy wyznaczy¢ droge piesza
z dopuszczeniem ruchu rowerowego 1 oznaczyC ja zOlta tabliczka ostrzegawcza, iz pieszy ma
bezwzgledne pierwszenstwo. Takie rozwigzanie bedzie pelnilo funkcje informacyjna oraz
edukacyjna. Ponadto taka regulacja umozliwi rowerzyscie jazde chodnikiem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa pieszych, jesli obawia si¢ on jecha¢ droga (np. zla
infrastruktura). Czy Policja, Rada Miasta moglyby si¢ zastanowi¢ nad taka norma?

Naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mf. insp.
Jozef Klimczewski stwierdzil, iz stosowane oznakowanie jest zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

_ — Zarzad Drég Miejskich odnoszac si¢ do zgloszonych uwag dot.

stosowania kraweznikéow 10-cio centymetrowych na skrzyzowaniu drogi i drogi rowerowej
stwierdzi, iz rzeczywiscie jest to nieprawidlowe. Podkreslit tym samym, iz oczywiscie zarzadcy
drogi réwniez by chcieli, aby zawsze droga rowerowa byla oddzielona od chodnika. Czesto
jednak pojawia si¢ problem polegajacy na tym, iz albo zostanie dopuszczona mozliwos$¢ ruchu
rowerowego albo ze wzgledu na parametry ulicy, pozostanie tylko chodnik. Wydaje sig, ze gdy
ruch pieszych oraz pojazdéw jest niewielki — mozna dopusci¢ do takich rozwiazan tym bardziej,
ze dopuszcza to ustawodawca. W przypadku gdy jest mozliwe, droga rowerowa jest zawsze
oddzielana od chodnika. Wspélny chodnik pieszo-rowerowy zrealizowany zostal w miejscach,
gdzie nie mozna bylo zrealizowa¢ oddzielnie chodnika i drogi rowerowej. Czesto wydaje sig, ze
jest na to jeszcze miejsce, ale tak naprawde jest to teren prywatny albo poza pasem drogowym.



Jezeli chodzi o kwesti¢ sterowania sygnalizacja Swietlng to zarzadzajacy ruchem jest tutaj
w bardzo trudnej sytuacji. Tutaj przepisy wyraznie wskazuja, iz dlugos¢ cyklu nie moze by¢
dluzsza niz 120 sekund. Oznacza to, ze w ciggu 120 sekund nalezy zapewni¢ mozliwosé
skorzystania réznym rodzajom pojazdéw (pojazdy, piesi, rowerzysci, komunikacja miejska)
1 uczestnikom z réznych kierunkéw. Wszystkie sygnalizacje na terenie miasta Poznania spelniaja
przewidziane przepisami warunki. Tutaj nalezy wywazy¢ wszystkie relacje pomiedzy uczestnikami
ruchu. ZDM jest zobowiazany do tego, aby na skrzyzowaniach priorytet miata komunikacja
zbiorowa.

Radna Lidia Dudziak stwierdzila, ze czas oczekiwania na ulicy Glogowskiej jest dluzszy niz
120 sekund.

_ — Zarzad Dr6g Miejskich odpowiedzial, iz wickszo$¢ sygnalizacji na terenie
miasta Poznania to sygnalizacja akomodacyjna. Sterownik musi mie¢ sygnal o oczekujacym
pieszym.

_ — Stowarzyszenie Poznanska Masa Krytyczna stwierdzila, iz nadszed!
czas, aby odej$¢ od znaku poziomego C-13/C-16, czyli taczenia ruchu pieszego z rowerowym.
Wynika to z checi minimalizacji kolizji na tle rowerzysta/pieszy. Ponadto wydaje sig, ze na
drogach z ograniczong predkoscia do 50km/h nie ma potrzeby wydzielania drogiej rowerowe;.
Tutaj ruch moze si¢ odbywac¢ si¢ ,,w jezdni”’. Natomiast w zwiazku z tym, iz gléwna przyczyna
wypadkéw w Polsce jest jednak nadmierna predkos$é, nalezy dazy¢ do respektowania
wyznaczonych ograniczen. Jak stuzby widza kwesti¢ pomiaréw predkosci na chociazby
odcinkowych trasach? Jak wygladataby kwestia automatycznych pomiaréw radarowych?

Naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mf. insp.
Jozef Klimczewski stwierdzil, ze w duzych miastach gléwnym powodem zdarzen drogowych
jest nie ustapienie pierwszefistwa, ale najci¢zsze skutki wigza si¢ z przekraczaniem predkosci.
Jezeli chodzi o kwestie odcinkowego pomiaru predkosci, to cala dokumentacja zostala juz
przygotowana 1 przekazana do Komendy Wojewodzkiej. Ponadto realizowany jest plan pomiaru
predkosci wynikajacy z analizy stanu bezpieczefistwa.

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski podkredlil, iz w kwestii regulowan
prawnych dot. oznakowan, Rada Miasta nie ma takiej delegacji.

Radny Mariusz Wisniewski zapytal, jaki jest powdd, iz ulica Glogowska, Grunwaldzka itp.
znalazly si¢ na niechlubnych czolowych miejscach w przedstawionej prezentacji? Poruszyl
kwesti¢ przejscia dla pieszych na skrzyzowaniu ul. Mate Garbary/Estkowskiego/Garbary. To jest
miejsce bardzo male przyjazne dla pieszego (bardzo dlugi czas oczekiwania). Jaka jest
skuteczno$¢ rozdawania broszur, informatoréwr? By¢é moze lepszym rozwigzaniem byloby
nakrecenie krotkich filmikoéw, scen o charakterze edukacyjnym? Filmie powinien pokazywac
konkretne miejsce i by ¢ pokazywany np. w Internecie, lokalnej TV. Nalezy polozy¢ nacisk na
edukacje.

Naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mt. insp.
Jozef Klimczewski udzielil wyjasnient dot. pokazanej statystyki. Podkredlil, iz jedna z gtéwnych
przyczyn zdarzeni drogowych jest z pewnoscia infrastruktura.

I - Pravwvo do Miasta odnidst sie do priorytetow sygnalizacji $wietlnej.

Podkreslil, iz zdarzaja si¢ skrzyzowania, ktore przekracza si¢ na 3 razy. Zacheca do przyjrzenia si¢



kwestii oznakowania C-13/C-16. W tych miejscach nalezy wskazywaé na bezwzgledne
pierwszenstwo pieszych (znak C-16 z tabliczka: nie dotyczy rowerzystow).

_ — Zarzad Drég Miejskich odpowiedzial, iz skrzyzowanie ulic
Estkowskiego/Garbary/Mate Garbary lub Glogowska/Hetmariska sa okreslane jako krytyczne
(potoki pojazdow+komunikacja miejska). I oczywiScie mozna ustawi¢ priorytet dla pieszych, ale
odbije si¢ to na pozostalych uzytkownikach. Wydaje si¢, Zze tam sygnalizacja dziala teraz
optymalnie. Wydaje si¢, ze tylko okolo 30% pieszych przechodzi przez caly przekrd;
dwujezdniowy z torowiskiem tramwajowym. Wickszo$¢ z nich podaza jednak na przystanek.
Dlatego dzielenie ma sens, poniewaz w tym czasie korzystaja pozostali uzytkownicy.

Naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mf. insp.
Jozef Klimczewski poinformowal, iz w kwestii bezpieczenstwa zlozony zostal wniosek
odnosnie ronda Srédka. To jest najbardziej niebezpieczne miejsce w Poznaniu.

_ — Stowarzyszenie Poznanska Masa Krytyczna zwrécila uwage na

poludniowe przejscie z Mostu Teatralnego — bardzo dlugi czas oczekiwania i1 bardzo krotki czas
przejscia. Ponadto zwrécila uwage na ilo$¢ zdarzen dot. nieudzielania pierwszenstwa bedacych po
stronie innych uczestnikow ruchu anizeli rowerzysci. Podkreslita takze, iz olbrzymia zmiang
w zakresie bezpieczenistwa przyniostyby patrole rowerowe Policji.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu - mf. insp. Maciej Nestoruk
stwierdzil, ze w ostatnich latach stalo si¢ jasne, ze same broszury do nikogo nie przemowia.
Potrzebny jest interaktywny sposob przekazu. Pozostaje jednak jak zwykle kwestia finanséw.
Jezeli chodzi o kwesti¢ patroli rowerowych, to poruszaja si¢ one w miejscach, gdzie moga
radiowozy np. Malta, Strzeszynek. I oczywiscie dobrze by bylo gdyby bylo ich wigcej, ale znowu
wiaze si¢ to z ograniczeniami finansowymi. I faktycznie sa miejsca, w ktorych kierowcy nie
ustepuja przejazdu rowerzystom na np. skrzyzowaniach, ale jest tez tak, ze niekiedy rowerzysci
jezdza bardzo szybko. W takich miejscach bardzo cz¢sto wystawiane sa patrole.

I - :2wo do Miasta popart pomyst zwickszenia ilosci patroli rowerowych.

Radny Ryszard Grobelny zapytal, jakie dokumenty powinien posiada¢ rowerzysta? Czy musi
mie¢ przy sobie dowdd osobisty?

Naczelnik sekcji ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — mf. insp.
Jozef Klimczewski odpowiedzial, iz obecne przepisy nie wskazuja na to, iz rowerzysta, ktory
skonczyl 18-cie lat musi mie¢ przy sobie dowod. Wedlug nowej ustawy ulegnie to zmianie.

Ad. 2. Rozpatrzenie wniosku i odwotanie Yawnika.

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski przedstawil materialy dot.
przedmiotowej sprawy (vide korespondencja KBiPP sprawa RM-1V.0010.7.116.2013; RM-
1V.0010.7.18.2014).

Glos zabral Pan _ Wyjasnil na wstepie, iz Prezes Sadu Rejonowego

wystosowala wniosek o odwolanie go z funkcji lawnika w zwigzku z pismem dyrektora ZTM
B.Bajonskiego. W zwiazku z powyzszym on sam zwrocil si¢ do Sadu z prosbg o przedstawienie
konkretnych zarzutéw. Z otrzymanej odpowiedzi wynikalto, iz wplynely zarzuty z prokuratury
dot. zdarzenia z cudzoziemcem w autobusie linii nr 91 w dniu 24 kwietnia 2014r. Cudzoziemiec



ten jechal bez biletu. Tym samym Pani Prezes informowala, iz wplynelto pismo od dyrektora
ZTM z zarzutami m.in. mozliwosci dojscia do pobicia pasazera; braku stosowania si¢ kontrolera
do obowiazujacych przepiséw itd. W ocenie Pana dyrektora B.Bajonskiego naruszone zostato
prawo pracy. Zdaniem Pana dyrektora Bajonskiego cudzoziemiec w Poznaniu moze jezdzi¢
bezplatnie. Jak podkreslit dalej Pan ﬁ, on sam staral si¢ tylko wyegzekwowac
nalezno$¢ dla miasta. Nastepnie przytoczyl fragmenty pism skierowanych przez Pana dyrektora
B.Bajonskiego do prokuratury i sadu oraz podkreslil, iz pismo skierowane do PIP zostalo
odrecznie poprawione na stronach nr 1 i 4. Dokumenty przedkiadane do réznych instytucii,
pomimo tej samej numeracji i daty, réznily si¢ miedzy soba. Nastepnie Pan H
przedstawil nagranie z monitoringu miejskiego, ktory zarejestrowal zdarzenie. Opisal zaistniala
sytuacj¢ oraz zachowanie swoje 1 pasazera. Zwrécil uwage na manipulacje nagrania. Pasazer
przyznal si¢ przed Policja do duszenia go, natomiast nie widac¢ tego na nagraniu. Podkreslit, iz
zgodnie z prawem przewozowym — pasazer ma obowigzek okaza¢ dokument. Jezeli tego nie
uczyni, kontroler ma obowigzek i prawo uja¢ pasazera do czasu przyjazdu Policji. Reasumujac
Pan _ podkreslil, iz posiada zeznania pasazera, ktory przyznal si¢ do ,,szarpania”
z nim i duszenia oraz do tego, ze nie doszlo do pobicia. On sam natomiast stanal w obronie
kontrolerki i chcial wyegzekwowaé pieniadze dla miasta. Tym samym podkreslil, iz jako fawnik
stara si¢ zawsze postepowac zgodnie z prawem i o to walczyl réwniez w zakladzie pracy za co
zostal zwolniony.

e do protokotlu zalaczono porade prawng Kancelarii Radcéw Prawnych Klatka i Partnerzy dot.
uprawnient przewoznikéw lub organizatoréw publicznego transportu zbiorowego albo oséb
przez nich upowaznionych w zakresie kontroli dokumentéw przewozu oséb i bagazu
(zalacznik nr 4).

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski zarzadzit przeglosowanie
przedluzenia czasu trwania posiedzenia.

Glosowanie: w/s przedluzenia czasu trwania posiedzenia Komisji do czasu wyczerpania
punktéw porzadku obrad.

nza’ =7 »przeciw” — 0 wstrzym.si¢” — 0
W wyniku gtosowania KBiPP przedtuzyta czas trwania posiedzenia.

Radna Lidia Dudziak stwierdzila, ze wszystko to dowdd na to, w jaki sposéb postepuje Pan
dyrektor Bajonski. Takie postgpowanie jest niesprawiedliwe.

Radni iuliusz Kubel zapytal, czy kiedykolwiek zostaly sformulowane zarzuty co do pracy Pana
jako tawnika?
Pan _ odpowiedzial, ze nie.

Radny Maciej Przybylak stwierdzil, iz wydaje mu sig, ze wszystko to jest efektem reperkusji
pewnego konfliktu toczacego si¢ w ZTM pomiedzy Panem _ a dyrektorem

jednostki. Zapytal, czy wobec zainteresowanego tocza si¢ jeszcze jakies inne postegpowania?

Pan _ odpowiedzial, Ze nie, a przynajmniej nic mu o tym nie wiadomo.

b



Glosowanie: w/s wniosku Prezesa Sadu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu
dot. odwotania z funkcji tawnika sadowego p. .

nza” —1 »przeciw” —5  wstrzym.si¢” — 1

Komisja nie poparta wniosku dot. odwotania z funkcji fawnika sadowego.

Ad. 3. Sprawny wniesione. Wolne glosy i wnioski.

Brak.

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski podzigkowal zebranym za udzial
w obradach, a nastgpnie zamknal posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.

Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego RMP

Krzysztof Skrzypinski

Sporzadzita:
I

w dniu 15 kwietnia 2014 roku.



