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Protokot nr 58 /14

z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
Rady Miasta Poznania
w dniu 14 maja 2014 roku
miejsce posiedzenia: pokdj radnych nr 9 UMP

W obecnosci quorum Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski otworzyt
posiedzenie Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego RMP.

Do protokotu zalaczono:
- List¢ obecnosci radnych oraz zaproszonych gosci (zalacznik nr 1).
- Porzadek obrad (zalacznik nr 2)

Ad. 1. Funkcjonowanie dodatkowych patroli Policji finansowanych z Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz inne dziatania 2zwigzane
z naruszaniem  przepiso6w  dotyczacych  wychowania w  trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Prezentacje dot. funkcjonowania dodatkowych patroli platnych przedstawit Pan Hubert
Haegenbarth - Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
(zalacznik nr 3).

Komendant Strazy Miejskiej Miasta Poznania — Wojciech Ratman podkredlil, iz dziatania
Strazy w przedmiotowym temacie dot. gléwnie profilaktyki i kontroli. Dzialania obejmuja
kontrole miejsc, w ktérych spozywany jest alkohol, jak rowniez np. sasiedztwo placéwek
oswiatowych. Wiele z kontrolowanych miejsc wskazywanych jest przez mieszkancow. Bardzo
przydatny jest rowniez monitoring miasta Poznania. W ramach programu ,,Nasz Straznik™ trwa
wspolpraca z radami osiedli (przekaz informacji o miejscach, gdzie spozywany jest alkohol).
W ramach profilaktyki Straz zakupila alkosensor. SMMP podejmuje dzialania interwencyjne
(okolo 2.900 w roku 2013: 36% zaobserwowanych zdarzefl) oraz zajmuje si¢ przewozem 0sOb
nietrzezwych (2 pojazdy). Straz Miejska wspolpracuje z Komenda Miejska Policji w Poznaniu.
Miejsca, ktore generuja najwickszg ilo§¢ zdarzen to po kolei Stare Miast, Nowe Miasto, Wilda,
Jezyce.

Pan Kazimierz Sliwinski — zastgpca dyrektora Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej
i Rolnictwa podkreslil, iz Wydzial wspolpracuje z Policjgq oraz ze Straza Miejska w kwestii dot.
sprzedazy alkoholu. Warunkiem skutecznego dzialania dot. cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
alkoholu jest posiadanie przez Wydzial niepowtarzalnych dowodéw. I tutaj niestety bardzo czgsto
wystepuja problemy. Dzialania sa nieskuteczne. Wydaje si¢, iz nalezy wzmocni¢ wspolprace
z Policja w zakresie procedur dot. gromadzenia materialu dowodowego. Przede wszystkim jednak
nalezy zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem pewnych wnioskéw, a tym samym zaczaé dziatania dot.
zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W roku 2013 wplynely do Wydziatu 72 wnioski dot.
punktéw sprzedazy alkoholu. Decyzje cofnigto skutecznie 27 punktom.

Pan Michat Lemanski - zastgpca dyrektora Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa zapowiedzial, iz Wydzial stara si¢ przede wszystkim dokona¢ oceny dzialania



patroli platnych (informacje od Policji). W ramach dzialan wlasnych Wydzial réwniez wskazuje
miejsca, ktére powinny by¢ objete patrolami platnymi. Informacje uzyskiwane sa od
mieszkancéw oraz przedstawicieli rad osiedli. Policjanci pelniacy stuzbe w patrolach platnych to
policjanci, ktérzy nie sq wysylani na interwencje. To sg policjanci, ktérzy maja by¢ widoczni na
ulicach. Patrole ukierunkowane sa na tamanie ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale podejmuja
réwniez szereg innych interwencji. Stad ich bardzo wazna rola. To 4.000 policjantéw wigcej na
ulicach miasta Poznania. WZKiB kontroluje takze sprawy na styku prokuratury i policji.

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski stwierdzil, iz to co nadal niepokoi to
sygnaly o gromadzeniu si¢ ludzi i miejscach spozywania alkoholu. Niestety widoczne to jest
najbardziej na Starym Miescie. Taka sytuacja tworzy niedobra atmosfere. Wydaje sig, ze tematami
szczegblnie waznymi sa: miejsca jawnego spozywania alkoholu wraz z calym zespolem zachowan
0sob, ktore go spozywaja oraz sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym, a przede wszystkim
nieletnim.

Pan - Stowarzyszenie Ulica Wroctawska podkreslil, iz Stowarzyszenie
od dluzszego juz czasu prébuje zwréci¢ uwage miasta na ,zlo”, ktore dzieje si¢ na
ul. Wroclawskiej. Jezeli chodzi o Straz Miejska i Policje to widoczne sa ruchy tych jednostek oraz
che¢¢ do dziatania 1 zmian. Jezeli chodzi o obowiazujaca ustawe, to jest ona nieco ,,ulomna”. Jak
bowiem mozna stwierdzi¢, ze kto$ jest osoba nietrzezwa? To daje mozliwo$¢ wymowki
sprzedawcom. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jak zlikwidowaé przyczyne. Najwazniejsza z nich
jest latwos¢ dostepu do alkoholu. Jezeli ustawa o przeciwdzialaniu alkoholizmowi méwi o tym,
ze do samorzadow miejskich nalezy utrudnianie dostgpu do alkoholu, to trzeba si¢ do tego
dostosowa¢. Kiedy$s w Poznaniu bylo 900 punktéw, w ktérych sprzedawany byt alkohol, a teraz
jest ich okoto 1050. Jezeli chodzi o Stare Miasto to sklepy, w ktorych sprzedawany jest alkohol
i punkty monopolowe — powinny by¢ w ogole zlikwidowane. To jest sprzedawanie
komponentéw. Celem Poznania powinna by¢ oferta turystyczna. Stare Miasto powinno by fadne
1 urokliwe, a alkohol powinien by¢ sprzedawany w punktach restauracyjnych. Alkohol w sklepach
W samym centrum jest niepotrzebny.

Radna Lidia Dudziak zapytala, czy jest mozliwe ograniczenie ilosci punktow sprzedazy
alkoholu w centrum? Czy mozliwe jest okreslenie lokalizacji takich punktéw?

Pan Kazimierz Sliwinski — zastgpca dyrektora Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej
i Rolnictwa podkreslil, iz proponowalby raczej zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia zmiany ustawy.
Okreslenie lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu na dzien dzisiejszy nie jest mozliwe.

Pan I - Rada Osiedla Stare Miasta podkreslit, iz art. 12 ustawy zabrania
okreslania limitu punktéw sprzedazy alkoholu co do rejonéw. Na Starym Miescie powstaje coraz
wigcej takich punktéw, co przeklada si¢ na spozywanie alkoholu i porzadek. Czy nieskutecznosé
procedury w/s cofania zezwolen na sprzedaz alkoholu nie zniecheca Policji do skladania
wnioskéw? Jaka jest opinia Policji w/s ilosci sklepéw, w ktorych sprzedawany jest alkohol oraz
ich lokalizacji na terenie Starego Miasta? Czy miasto nie wzi¢loby na siebie obowigzku mycia
chodnikéw na uliczkach woké! Starego Rynku (zamiast wlascicieli lokali)?

Pan Roman Kuster — Komendant Miejski Policji w Poznaniu odnoszac si¢ do
wezesniejszych  wypowiedzi  stwierdzil, iz na spotkaniu 2z Panem Naczelnikiem oraz
Przewodniczaca Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dyskutowano na te same
tematy. Dyskutowano o ilosci punktéw sprzedazy alkoholu, ale réwniez zastanawiano si¢ nad
proba rozwiazania problemu podziatu tych punktéow (zwlaszcza w zakresie sprzedazy detalicznej,
czyli sklepowej). Zdaniem Policji nalezy ograniczy¢ ilos¢ punktéw sprzedazy alkoholu w rejonie



Starego Rynku. Czy ilos¢ alkoholu ma wplyw na iloé¢ dokonywanych przestepstw?
Zdecydowanie tak. To sa skutki negatywne. Ustawa jest wadliwa. Prokuratorzy umarzaja
postepowanie na podstawie art. 17 ustawy. Stan nietrzezwosci zostal jasno i wyraznie okreslony
w ustawie, ale nikt nie dal sprzedawcom narzedzi do jej respektowania. Policja kieruje i bedzie
kierowa¢ wnioski o cofnigcie koncesji oraz bedzie prowadzi¢ postepowania przygotowawcze
w stosunku do osob, ktére sprzedaly alkohol. Tak naprawde jednak nalezy znaleZz¢ metodologie
dowodzenia, ze dana osoba byta nietrzezwa. Nalezy wypracowaé¢ model dowodzenia przed sadem
winy sprzedawcy na tyle, na ile bedzie to realne. Czy jest mozliwe dokonanie podzialdow
sprzedazy detalicznej 1 sprzedazy z konsumpcja na podstawie uchwaly Rady Miasta i ustawy
o wychowaniu w trzezwosci? Jezeli nie, to nalezy wnioskowaé (np. poprzez Polska Agencje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych) o nowelizacj¢ ustawy chociazby po to, aby umozliwi¢
samorzadom podzial punktow.

Radna Lidia Dudziak stwierdzila, ze temat spozywania alkoholu w rejonie Starego Rynku
powraca nieustannie. W Poznaniu dzieje si¢ zle. Na Starym Rynku alkohol powinien by¢
dostgpny wylacznie w lokalach. Nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad zmianami w ustawie
1 okresli¢ punkty, ktére nalezy zmodyfikowac. Czy jezeli przy kolejnym budzecie nie bedzie
srodkéw na dodatkowe patrole, to czy Policja jest w stanie zapewni¢ mieszkanicom ten poziom
bezpieczenstwa, ktory jest teraz? Jak weryfikuje si¢ prace patroli nie umundurowanych?

Pan Hubert Haegenbarth - Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji
w Poznaniu odnoszac si¢ do zapytania Pani radnej stwierdzil, iz weryfikacja w stosunku do
patroli mundurowych, jak i niemundurowych jest taka sama. Wszyscy policjanci podczas stuzby
podlegaja nadzorowi. Efektywnos$¢ pracy patroli niemundurowych jest znacznie wyzsza niz
patroli umundurowanych. Jedli chodzi o patrole niemundurowe to zasada jest taka, ze w danym
obszarze oczekuje si¢ od nich konkretnych rezultatow. Jezeli rezultaty nie sq osiagniete — policjant
jest dyskwalifikowany z pelnienia tej stuzby. To sq konkretne zadania do zrealizowania np.
zlikwidowa¢ konkretny problem na konkretnej ulicy pod konkretnym numerem. Tutaj musza by¢
widoczne efekty. Z kolei policjanci mundurowi maja dawac poczucie czynnego bezpieczenstwa.

Pan Roman Kuster — Komendant Miejski Policji w Poznaniu stwierdzil, Ze Policja poradzi
sobie oczywiscie bez 1 mln zt z budzetu miasta. Patrole finansowane z Programu Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych sg tak naprawde wartosciag dodana. To jest ponad 2.000 dodatkowych,
dwuosobowych patroli funkcjonujacych sezonowo na Starym Miescie. Dzigki tym patrolom
mozna wzmoc dzialania zwlaszcza w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci. To nie jest
tak, ze Policja bez tych §rodkéw sobie nie poradzi. Nalezy rowniez zaprzeczy¢ nieco opiniom, ze
na Starym Rynku jest coraz gorzej. Dynamika przestepstw na Starym Miescie jest spadajaca.
Odnotowywanych przestepstw jest coraz mniej.

Radny Mariusz Wisniewski zaproponowal, aby Komisja wystapita do Prezydenta Miasta
z wnioskiem o analiz¢ prawna, czy na gruncie uchwaly Rady Miasta Poznania mozna w sposob
rozsadny np. zaostrzy¢ kryteria, na podstawie ktérych Komisja wydaje opinie do wniosku
o pozwolenia na sprzedaz alkoholu, czy tez zmniejszy¢ liczebnosé¢ punktéow sprzedazy alkoholu.
Jezeli takich mozliwosci nie ma — nalezy zwrd6cic si¢ do ustawodawcy poprzez np. Zwiazek Miast
Polskich. Problem bezpieczenistwa i porzadku rozklada si¢ na rézne osoby 1 instytucje.
Najwazniejszym podmiotem jest tutaj oczywiscie Policja. Drugim obszarem sa wlasciciele
nieruchomosci 1 sami przedsigbiorcy. Tutaj musi by¢ wspotpraca. Najwigkszy problem polega na
tym, ze ludzie spozywaja alkohol przed sklepami, publicznie. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby
wigkszos¢ punktoéw, gdzie mozna spozywac alkohol, aby byly to lokale gastronomiczne. Co
mozna jeszcze zrobi¢? Powstala propozycja, aby Estrada Poznanska mogla uruchomic jeszcze
jesienia biezacego roku konkurs na wylonienie koncepcji (artystycznej, kulturalnej, spoteczno-



gospodarczej), ktore pozytywnie wpisujq sie¢ w Stary Rynek i okolice. Konkurs skierowany ma by¢
do wlascicieli nieruchomosci oraz restauratoréw. Nalezy zwrdcié wzmozona uwage na ulice:
Wroclawska, Szkolna, Paderewskiego.

Pan Kazimierz Sliwifiski — zastgpca dyrektora Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej
i Rolnictwa zaproponowal opracowanie propozycje zmian do ustawy i poddanie ich pod
dyskusje¢ Padstwu radnym. Trwaja prace nad zmiang ustawy. Mozna sprobowac zadziala¢ np.
poprzez Zwiazek Miast Polskich. Ustawa musi zosta¢ dostosowana do potrzeb mieszkancow.
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych moze poruszaé si¢ tylko w ramach
zapisOw ustawy, a te mowia o usytuowaniu miejsc sprzedazy danego punktu w stosunku do
chronionych obiektéw. Zmiany ustawowe s konieczne. Ograniczenie punktéw sprzedazy
réwniez da niewiele.

Pan [ - Stowarzyszenie Ulica Wroctawska popart koncepcje konkursu, ale
zaproponowal, aby wygranymi byli wszyscy, ktérzy ,,sa ok i dbaja o wizerunek miasta. Cieszy go
determinacja ws$rdd Panstwa radnych i che¢ dzialania. Nalezy zmieni¢ strukture spozywania
alkoholu na Starym Miescie, stworzy¢ gradacje punktéw. Stowarzyszenie Ulica Wroclawska jest
sktonne wspotuczestniczy¢ przy wszystkich dzialaniach dot. tworzenia prawa (uchwata, ustawa).

Zastepca Prezydenta Miasta — Tomasz Kayser podkreslit, iz problemem dla Poznania nie jest
lo$¢ punktéw sprzedazy alkoholu, ale ich lokalizacja (dot. punktéw sprzedazy detalicznej
alkoholu, nie lokali gastronomicznych). Wazny jest rowniez watek dotyczacy czasu sprzedazy.
W niektérych krajach europejskich (np. miasta hiszpanskie) zastosowano takie oto rozwigzanie, iz
detal ma prawo sprzedazy alkoholu, ale do pewnych godzin. Kwestia sprzedazy alkoholu dotyczy
gléwnie godzin wieczorno-nocnych. Zasadnicza kwestia jest rowniez wlaczenie si¢ do akcji
wladcicieli 1 zarzadcy nieruchomodci. I tutaj cze$¢ wlascicieli nieruchomosci jest bardzo
zaangazowana 1 odpowiedzialna za Stary Rynek, a czg$¢ traktuje to wylacznie jako biznes
1 pozostawia problemy do rozwiazywania innym. Nalezy zadziala¢ tak, aby wlasciciele
nieruchomosci stali si¢ odpowiedzialni. Pierwotnym zamiarem bylo, aby to Estrada Poznanska
organizowala i laczyla grupe.

I Vitodziezowa Rada Miasta Poznania zglosil mozliwos¢ uczestnictwa
Mlodziezowej Rady w pracach.

Zastepca Prezydenta Miasta — Tomasz Kayser podkreslil, iz bardzo wazne jest publiczne
wsparcie ze strony Policji.

Reasumujac Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski stwierdzil, iz z dyskusji
wynika, jak wazna dla wszystkich jest poprawa sytuaciji. Niezbedne jest tutaj wsparcie spoleczne.
Nalezy budowaé wlasciwe postawy. Podjecie dzialan zapowiedzialy juz: Policja, SMMP, Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego 1 Bezpieczenstwa, Wydzial Dziatalnosci Gospodarczej 1 Rolnictwa.
Nalezy liczy¢ na mozliwos$¢ wypracowania stanowiska z prokuratura. Jesli chodzi o zmiany
legislacyjne, to one zostaly juz podjete i Pan Prezydent oczekuje na niezbedne informacje. Jezeli
ten material zostanie zebrany (zgodnie z deklaracja Pana dyr. Sliwifiskiego), to Komisja bardzo
chetnie si¢ z nim zapozna i go przedyskutuje. Chodzi o wypracowanie jednoznacznego
1 jednolitego glosu samorzadu Miasta Poznania. Ponadto jesli chodzi o liczbe pozwolen, to nalezy
powrdci¢ do tej dyskusji na forum Komisji, a pdzniej by¢ moze i na forum Rady Miasta. KBiPP
powinna wlaczy¢ si¢ do prac. Przewodniczacy skierowal prosba o informowanie Komisji o
spotkaniach majacych na celu wypracowanie zmian legislacyjnych.

Radna Lidia Dudziak zaapelowala o dziatanie i uruchomienie procedur dot. zmian ustawy.



Ad. 1la. Opiniowanie projekt uchwaty (PU 1177/14) zmieniajacego uchwale w sprawie
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Poznaniu na 2014 rok.

Projekt uchwaly przedstawila Pani Urszula Piaszczynska — Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych UMP.

Gtosowanie: w sprawie opiniowania projektu uchwaly (PU 1177/14) zmieniajacego uchwale
w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Poznaniu na 2014 rok.
»za’ =5 »przeciw” —1 | wstrzym.si¢” — 0
W wyniku gtosowania KBiPP pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.
Ad. 1b. Opiniowanie projekt uchwaty (PU 1178/14) w sprawie ustalenia wysoko$ci optat
za usunig¢cie i przechowywanie statkéw lub innych obiektéw ptywajacych

usunietych z obszaré6w wodnych potozonych na terenie miasta Poznania.

Projekt  uchwaly  przedstawil — Dyrektor = Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa — Hieronim Weclewski.

Glosowanie: w sprawie opiniowania projektu uchwaly (PU 1178/14) w sprawic ustalenia
wysokos$ci oplat za usunigcie i przechowywanie statkéw lub innych obiektéw
plywajacych usunietych z obszaréw wodnych polozonych na terenie miasta
Poznania.
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W wyniku gtosowania KBiPP pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 2. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.
Brak

Przewodniczacy Komisji BiPP — Krzysztof Skrzypinski podzigkowal zebranym za udzial
w obradach, a nastgpnie zamknat posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.

Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego RMP

Krzysztof Skrzypinski

Sporzadzita:

I, R M

w dniu 27 maja 2014 roku.



