Rada Miasta Poznania
Komisja Samorzadowa

RM-L0012.11. 9 2016

PROTOKOL NR 2 5/2016
z posiedzenia Komisji Samorzagdowej RMP

w dniu 26 lipca 2016 r.

Posiedzeniu Komisji Samorzadowej, ktére miato miejsce w Sali Blekitnej Urzedu
Miasta Poznania przewodniczyla Przewodniczaca Komisji, p. Ewa Jemielity.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 czionkow KOIIIISJI co stanowi kworum mogace podejmowac
prawomocne decyzje oraz zaproszeni goscie.

Lista obecnosci czlonkéw Komisji Samorzadowej stanowi zatqcznik nr 1 do protokolu.
Lista obecnosci gosci uczestniczacych w posiedzeniu Komisji stanowi zalqcznik nr 2 do
protokotu.

Porzadek obrad byl nastepujacy (zat. nr 3):

1. Przedstawienie wynikéw konsultacji statutow osiedli — dokoficzenie tematu.
2. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski.

Ad.1. Przedstawienie wynikéw konsultacji statutow osiedli — dokonczenie tematu

Tytutem wstepu, pan Arkadiusz Bujak, dyrektor Wydzialu Wspierania Jednostek
Pomocniczych Miasta powiedzial, ze aby usprawni¢ procedowanie nad uwagami zostat
zmieniony sposob prezentacji — bedzie pokaz slajdéw przedstawiajacy konkretny przepis,
propozycj¢ zmiany i ustosunkowanie si¢ Wydzialu Wspierania Jednostek Pomocniczych.

Pan Wojciech Bratkowski z Rady Osiedla Strzeszyn zapytal, czy beda réwniez
prezentowane uwagi miejskich jednostek organizacyjnych i wydzialéw do projektu statutu?
Jest to wazne, poniewaz jednostki pomocnicze $ciSle z nimi wspdlpracuja. Dla strony
spofecznej istotne jest jak miejskie jednostki ustosunkowuja si¢ do proponowanych zmian.
Ponadto zalacznikiem do statutu powinno byé Zarzadzenie Prezydenta Miasta odnosnie
wspolpracy tych jednostek z Radami Osiedli.

Pan dyr A Bujak powiedzial, Ze omawiane bgda propozycje Rad Osiedli. Wspomniane
Zarzadzenie jest wylaczng kompetencja Prezydenta Miasta wynikajaca z ustawy o
samorzadzie gminnym i nie moze by¢ ono uchwala Rady Miasta. Przypomniat, ze powyzsze
zarzadzenie bylo wystane do Rad Osiedli do konsultacji i byla mozliwosé zgloszenia swoich
uwag.



Pan Stanislaw Tamm, Sekretarz Miasta Poznania dodal, ze zarzadzenie jest aktem
wykonawczym do statutu Miasta i statutu osiedla okreslajacym, w jaki sposéb jednostki maja
obowigzek konsultowaé, uzgadnia¢ réznego rodzaju rozwigzania. Miastu zalezy na
polepszeniu wspélpracy i porozumieniu z jednostkami pomocniczymi. Zostanie
przygotowany projekt statutu w oparciu réwniez o dzisiejsza dyskusje i ponownie beda
uzgadniane poszczegodlne zapisy, a ostateczng decyzje podejmie Rada Miasta.

Przewodniczaca Komisji poprosila o przystapienie do omawiania proponowanych zmian.

Prezentacj¢ na ten temat przedstawili panowie Daniel Dudek oraz Kamil Matyja z
Wydzialu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta — stanowi ona zalqcznik nr 4 do
protokotu.

Dyskusj¢ wywotaty nastepujace kwestie:
= §9ustl

Pan radny Tomasz Wierzbicki zwrdcil uwage, ze w materiale przestanym radnym przez
Wydzial jest napisane w punkcie 1 podpunkt 2) ,,prace remontowe i budowlane miejskich
chodnikéw oraz drog wewnetrznych”.

Pan dyr A. Bujak powiedzial, Ze jest to blad. W wersji prezentowanej na Komisji nie bylo
tego stowa natomiast znalazl si¢ w wersji WORD wystanej do konsultacji.

= §11ustl

Pan Przemyslaw Polcyn z Rady Osiedla Krzyzowniki — Smochowice zapytal, czy
Prezydent Miasta moze przekaza¢ mienie?

Pan dyr A. Bujak wyjasnil, ze sposéb przekazywania mienia ruchomego jednostkom
pomocniczym okresla instrukcja obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych wprowadzona
Zarzadzeniem Prezydenta.

Pan Sekretarz S. Tamm dodal, ze kazde przekazanie nieruchomosci wymaga zarzadzenia
Prezydenta zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Dlatego jest tu mowa
o0 nieruchomosci, a nie o mieniu, np. zwigzanym z biezacym funkcjonowaniem.

Pan radny Michal Boruczkowski zapytal, dlaczego nie mozna zabezpieczyé podstawowych
zasad korzystnych dla osiedla, jesli chodzi o zarzadzanie wszelkim mieniem.

Pan dyr A. Bujak wyjasnit, ze Wydzial nie mial nigdy problemu w zakresie przekazywania,
nabywania ruchomosci, mienia przez osiedla, dlatego nie widzi potrzeby, aby to uregulowaé
w statucie. To wszystko odbywa si¢ na podstawie wspomnianej instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo — ksiggowych, ktéra obowiazuje w catym Urzedzie Miasta Poznania.
Osiedla nie maja samodzielnosci finansowej, ich wydatki sa albo czescia planéw finansowych
jednostek organizacyjnych miasta albo sg czgscia planu finansowego UMP. Dysponentem
srodkéw finansowych osiedli jest albo dyrektor danego Wydziatu albo dyrektor miejskiej
jednostki organizacyjnej. Osiedla nie maja autonomicznych budzetéw i osobowosci prawne;.



Pan radny M. Boruczkowski powiedzial, ze moze warto byloby wybra¢ ,.esencj¢” sposrod
zapisoOw dotyczacych obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych i umiesci¢ w statucie.
Zabezpieczaloby to interesy osiedla.

Pan dyr A. Bujak zaznaczyl, ze zgodnie z zasadami legislacji nie powtarza si¢ zapisow
w kolejnych dokumentach. Wydzial nie widzi takiej potrzeby.

Pan Sekretarz S. Tamm powiedzial, ze jesli to Rada Miasta decyduje o okreslonych
$rodkach na okreslone cele w budzecie miasta dla Rad Osiedli, to nie mozna pozbawiac jej
tego uprawnienia. To Rada Miasta przyjmujac budzet okresla srodki, ktdre s wg.
konkretnych zasad podzielone, m.in. $rodki, ktére sa planowane przez jednostki pomocnicze
miasta w podziale na zadania realizowane przez miejskiej jednostki organizacyjnej i wydzialy
— np. cze$¢ zakupdw realizuje WIPM i to jest to mienie, ktére musi by¢, co do zlotowki
zawarte w budzecie miasta.

= §25

Pan P. Polcyn z Rady Osiedla Krzyzowniki — Smochowice zapytal, kto bedzie oceniat co
nalezy rozumie¢ pod hastem ,,szczegodlnie uzasadnione przypadki?

Przewodniczgca Komisji przypomniala, ze do zwotlania sesji wystarczy 7 podpiséw w duzej
Radzie Osiedla i Przewodniczacy musi ja zwolaé.

Pan radny M. Boruczkowski stwierdzil, Zze sensowniej byloby doda¢ w omawianym
przepisie stowo (...),,najpdzniej” na ostatniej zwyczajnej sesji (...).

Zdaniem pana W. Bratkowskiego z Rady Osiedla Strzeszym nalezy zostawi¢ Radzie
Osiedla swobode w stworzeniu regulaminu pracy zarzadu.

Pan dyr A. Bujak powiedzial, ze taka dyskusja miata juz miejsce i stworzenie regulaminu
zarzadu nalezy zostawi¢ zarzadowi.

Nastepnie przystgpiono do przedstawienia uwag ogo6lnych.

= Uwaga dot. informowania na wniosek RO o odbiorach wazniejszych inwestycji na
terenie osiedla.

Uwaga nie zostala uwzgledniona — zgodnie z § 8 pkt 6 lit a projektu statutu osiedle ma

mozliwo$¢ zglaszania swoich przedstawicieli do komisji odbioru robét w zakresie zadan

zlecanych i finansowanych przez Miasto, realizowanych na obszarze osiedla przez Urzad

lub jednostki organizacyjne Miasta ze $rodkéw przekazanych przez Osiedle, a takze

realizowanych w zakresie zadan, o ktérych mowa w § 9 ust.1.

Zdaniem pana W. Bratkowskiego z Rady Osiedla Strzeszyn zapis ten ogranicza prawo do
decydowania o zagospodarowaniu przestrzennym na terenie osiedla. Inwestycje, ktére nie sa
finansowane ze $rodkéw RO lub jednostek miejskich sa poza opiniowaniem RO.

Przewodniczaca Komisji zwrocita uwage, ze ustawy: o gospodarce nieruchomosciami i o
planowaniu przestrzennym reguluja te kwestie i na to Rada Osiedla nie ma wptywu.



Pan dyr A. Bujak powiedzial, ze przepis, o ktérym mowa nie dotyczy opiniowania, ale
odbioru wazniejszych inwestycji. Natomiast zgodnie z zapisami w statucie wazniejsze
inwestycje i przedsigwzigcia musza by¢ z osiedlem opiniowane.

* Dyskusj¢ wywolala réwniez uwaga dotyczaca videokonferencji — szczegbly w
zalqczniku nr 4.

Zdaniem pana radnego M. Boruczkowskiego podstawa prawng do umozliwienia czlonkom
Rady obradowania w ten sposéb jest art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowiacy, ze statut jednostki pomocniczej okre$la w szczegélnosci organizacje i zadania
organow tej jednostki.

Z powyzszym twierdzeniem nie zgodzita si¢ Przewodniczgca Komisji, ktéra zapytata jak
w takiej sytuacji sprawdzi¢ kworum? Obecnos$é radnego na posiedzeniu sprawdzana jest
podpisem, a nie obecnoscia na ekranie. Ponadto problemem byloby réwniez zgromadzenie
odpowiednio wysokich $rodkéw wyposazenie Rad Osiedli w sprzet i szkolenia.

Pan dyr A. Bujak powiedzial, ze Wydzial nie widzi takich podstaw prawnych, potrzebna jest
bezposrednia delegacja a nie brak zakazu do procedowania w trybie videokonferencji.

Pan Sekretarz S. Tamm zaznaczyt, ze osobista obecnos$¢ radnego wymagana jest w trakcie
prac danej Rady Osiedla, poniewaz potwierdzenie obecnosci warunkuje kworum. Taka zasada
obowigzuje rowniez w Radzie Miasta. W trakcie obradowania w trybie videokonferencji
mogloby dochodzi¢ do watpliwosci czy Rada Osiedla debatowata w sktadzie wybranym przez
mieszkancow.

Przewodniczgca Komisji poprosila o przekazanie panu radnemu M. Boruczkowskiemu
wyczerpujacej odpowiedzi na to zagadnienie na pismie.

* Uwaga dot. informowania RO o przekazywaniu w zarzad nieruchomosci na rzecz
jednostek miejskich oraz zbywania ich przez miasto.

Uwaga zostala uwzgledniona w czgéci — osiedla na podstawie swoich statutéw maja
kompetencj¢ do wyrazania opinii o zamiarze zbycia nieruchomosci gruntowych lub lokali
uzytkowych usytuowanych na obszarze osiedla, bedacych wlasnoscia Miasta. Projekt
statutu nie wylacza tej kompetenciji.

Pan dyr A. Bujak dodal, ze kierownik Oddziatu ma dostep do mapy Geopozu gdzie sa istotne
informacje. Zgodnie z przepisami przekazanie terenu w zarzad moze byé tylko na wniosek
Jednostki zainteresowanej — jesli osiedle jest zainteresowane przekazaniem jednostce terenu
do zarzadzania, nie moze tego uczyni¢ wprost, ale moze wystapi¢ do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami UMP o powierzenie danej nieruchomosci wskazanej jednostce.

= Uwaga dot. informowania RO o planowanych wazniejszych = inwestycjach
komercyjnych.

Uwaga nie zostala uwzgledniona — nie istnieja instrumenty umozliwiajace

wyegzekwowania przez Miasto obowiazku informowania osiedli przez podmioty

prywatne o planowanych inwestycjach.

Zdaniem pana radnego M. Boruczkowskiego osiedla powinny otrzymywaé informacje
o warunkach zabudowy i o decyzjach o pozwoleniu na budowe.



Pan dyr A. Bujak powiedzial, ze osiedla majg dostgp informacji o wydanych warunkach
zabudowy 1 lokalizacji inwestycji.

Nastgpnie zostaly przedstawione pytania, jakie pojawily si¢ na etapie skladania uwag
i wnioskéw — w zal. nr 4.

Odnosnie pytania dotyczacego wygasnigcia mandatu radnego Rady Osiedla, pan radny
M. Boruczkowski zapytal, czy zostalo sprawdzone czy w tej kwestii sg orzeczenia sadow i co
na ten temat mowi doktryna?

Pan D. Dudek z WJPM powiedzial, ze doktryna méwi, Ze istnieja mozliwo$ci wplywania na
radnego np. poprzez publiczne ogloszenie o nieobecnosciach. Jest jedno orzeczenie dotyczace
wygasnig¢cia mandatu radnego osiedlowego, ale chodzi tu o nie o nieobecnos$¢, ale o zajecia
stanowiska w innym organie.

Pan dyr A. Bujak powiedzial, Ze jesli uchwala dotyczaca diet dla radnych osiedlowych
zacznie obowigzywaé, to wowczas bedzie mechanizm polegajacy na tym, ze jesli nie bedzie
si¢ obecnym na sesjach - nie bedzie wyplacana dieta.

Pan_ mieszkaniec osiedla Wichrowe Wzgérze zapytal, czy jego propozycja
dotyczaca wygaszenia mandatu zostata poddana analizie?

Pan dyr A. Bujak odpowiedzial, ze niestety nie wie, na jakim to jest etapie. Przypomnial, ze
szeroka dyskusja na ten temat miata juz miejsce. W Gazecie Prawnej byt artykul dotyczacy
wygaszania mandatéw radnych z powodu nieobecnosci.

Ponadto pan dyr A. Bujak poinformowat, iz skontaktowat si¢ z Przewodniczacym Doraznej
Komisji Statutowo — Regulaminowej — p. Krzysztofem Skrzypinskim, co spowodowalo, ze
Komisja ta zamierza si¢ bardziej szczegbélowo przyjrze¢ zapisom w Statucie Miasta
dotyczacym jednostek pomocniczych. Pan K. Skrzypinski poprosit rowniez o wstrzymanie sie
z pracami nad statutem osiedla do czasu uchwalenia Statutu Miasta, co ma nastgpi¢
prawdopodobnie w listopadzie/ grudniu br. Pan dyr A. Bujak powiedzial, ze zostanie
przygotowany jednolity projekt statutu i zostanie nadany bieg proceduralny, po czym zostanie
on przestany osiedlom do zaopiniowania i w migdzyczasie bedziemy oczekiwaé na sygnat od
Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowe;j.

Pan Sekretarz S. Tamm powiedzial, Ze nie mozna dokona¢ zmian w statucie osiedla nie
majac podstaw w gléwnym akcie prawnym, jakim jest Statut Miasta. Nastgpnie taka
informacja zostanie przekazana do Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowej do
rozwazenia.

Przewodniczaea Komisji zwrocila si¢ z prosbg do czlonkéw Komisji Samorzadowej, aby
przyjrzeli si¢ przepisom w Statucie Miasta dot. taczenia i dzielenia osiedli, bo byé moze
dyskusja na forum Komisji powinna zaczaé¢ dotyczy¢é zmian w Statucie Miasta w zakresie
osiedli.

Pan dyr A. Bujak zaproponowal, aby we wrzesniu zorganizowa¢ wspolne posiedzenie
Komisji Samorzadowej i Doraznej Komisji Statutowo — Regulaminowe;.

Przewodniczaca Komisji przystala na powyzsza propozycije.



Ad.2. Sprawy wniesione. Wolne glosy i wnioski

Przewodniczaca Komisji poinformowata, ze do Komisji wplyneto pismo od Miejskiej Rady
Senioré6w w/s poparcia dla zmian w statucie osiedla proponowanych przez RO Krzyzowniki —
Smochowice dotyczacych utworzenia osiedlowej rady seniorow.

Pan radny M. Boruczkowski zapytal, czy kwestia ta zostanie wlaczona do dyskusji nad
zmiang statutu?

Pan dyr A. Bujak wyjasnil, Ze zostanie przeprowadzona analiza prawna czy taka zmiana jest
mozliwa, natomiast Wydzial nie bedzie juz zmienial projektu statutu. Jezeli radni Miasta
uznaja, ze taka zmiana jest zasadna, to w drodze poprawki mozna ja wprowadzi¢. Podkreslit,
ze musi by¢ moment zakonczenia konsultowania projektu statutu, ale nie wyklucza takiej
mozliwosci.

Pan P. Polecyn z RO Krzyzowniki — Smochowice powiedzial, ze wniosek taki zostal
zgloszony niezaleznie od dyskusji nad zmianami w statucie, bo dotyczy on obecnego statutu
RO. Jego zdaniem podstawa prawna do utworzenia osiedlowej rady senior6w jest w ustawie
o0 samorzadzie gminnym w art. 5c pkt 6.

Przewodniczaca Komisji powiedziala, ze nalezy poczekac.na opini¢ prawna w tej sprawie.
Komisja wrdci do tego tematu najprawdopodobniej na nastgpnym posiedzeniu Komisji, czyli

30 sierpnia br.
Nastepnie poinformowala, ze do Komisji pismo skierowat rGwniez p- a dotyczy ono
wprowadzenia stalych diet dla cztonkéw organow Osiedli .

Pan - w kilku stowach przyblizyl w/w propozycje. Dotyczy ona rozpatrzenia przez
Wydzial Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta i Komisje Samorzadowa rozszerzenia
postulatu wyrazonego w ostatnim stanowisku Komisji Samorzadowej dot. wprowadzenia
zryczattowanej diety dla kazdego czlonka Rady. Jego zdaniem w uchwale dietowej powinien
by¢ wprowadzony analogiczny zapis dotyczacy czlonkostwa w zarzadzie osiedla. Miatoby to
na celu podniesienie rangi tzw. szeregowego czlonkostwa i wyeksponowanie, ze zarzad jest
odrebnym organem od Rady. Zarezerwowana pula nie dotyczytaby osoby; ale catego zarzadu.
Im zarzad bylby mniej liczny, tym dieta dla jego czlonka bytaby wyzsza.

Pan radny M. Boruczkowski powiedzial, Zze nie zgadza si¢ z w/w propozycja. Pula powinna
by¢ zarezerwowana dla osoby.

Przewodniczaca Komisji zapytala, na jakim etapie jest obecnie przygotowanie projektu
uchwaty w/s diet dla cztonkéw organow osiedla?

Pan radny M. Boruczkowski powiedzial, ze projekt uchwaly przygotowuje Wydziat
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta.

Przewodniczaca Komisji przypomniata, ze pan radny informowal, ze bedzie to jego autorski
projekt uchwaty.

Pan Sekretarz S. Tamm powiedzial, Ze powodem zamieszania moze by¢ nakladajace sie w
Biurze Rady Miasta nieobecnoéci radcéw prawnych: choroba i urlop.



Wobec braku dalszych gloséw w dyskusji i wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczaca
Komisji podzigkowata za obecno$¢ i zamknela posiedzenie Komisji Samorzadowej Rady
Miasta Poznania.

Protokot sporzadzita:
Anna Sasinska

Biuro Rady Miasta UMP
29.07.2016 .



