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Protokół nr 17/2025
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Poznania
w dniu 20 listopada 2025 roku
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej, któremu przewodniczył Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński odbyło się w pokoju radnych nr 10 Urzędu Miasta Poznania przy pl. Kolegiackim 17.
W posiedzeniu wzięli udział członkowie Komisji Rewizyjnej oraz zaproszeni goście (zaproszenie na posiedzenie komisji – załącznik nr 1, lista obecności członków komisji – załącznik nr 2).
Porządek obrad:
1. Zakończenie kontroli Wydziału Oświaty w latach 2023-2024, w tym stan zatrudnienia, struktura wewnętrzna, koszty funkcjonowania, formy sprawowania nadzoru nad jednostkami oświaty.
2. Kontynuacja kontroli wykonania Wieloletniego Programu Budowy Dróg Lokalnych w latach 2023-2024.
3. Rozpoczęcie kontroli wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu w latach 2023-2024.
4. Wolne głosy i wnioski.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński otworzył posiedzenie, przywitał wszystkich gości i w obecności kworum przystąpił do realizacji punktów porządku obrad.
Ad 1. Zakończenie kontroli Wydziału Oświaty w latach 2023-2024, w tym stan zatrudnienia, struktura wewnętrzna, koszty funkcjonowania, formy sprawowania nadzoru nad jednostkami oświaty.
Komisja zapoznała się z proponowaną treścią protokołu pokontrolnego, którą przedstawił radny Adam Szabelski. 
Katarzyna Plucińska, Zastępca Dyrektora Wydziału Oświaty wyjaśniła, że w obszarach dotyczących zaleceń pokontrolnych na bieżąco prowadzone są działania.
W związku z brakiem zastrzeżeń Przewodniczący zarządził głosowanie nad przyjęciem protokołu (Protokół – załącznik nr 3).
Głosowanie 1.  ws. przyjęcia protokołu pokontrolnego Wydziału Oświaty.
„za” – 5, „przeciw” – 0, „wstrzymuję się” – 0.
W wyniku głosowania Komisja Rewizyjna przyjęła protokół pokontrolny.
Ad 2. Kontynuacja kontroli wykonania Wieloletniego Programu Budowy Dróg Lokalnych w latach 2023-2024.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński podziękował za przesłaną tabelę ze szczegółami zadań z Programu Budowy Dróg Lokalnych. Zwrócił uwagę, że cały proces od momentu ogłoszenia postępowania przetargowego na projektowanie do zakończenia prac budowlanych trwał najdłużej 7,5 roku, natomiast sam proces realizacyjny robót budowlanych wyniósł od 2 do 16 miesięcy. Zasadniczą częścią działania są prace projektowo-przygotowawcze, ponieważ zazwyczaj część wykonawcza stanowi niewielką część początkowego procesu. Przewodniczący zauważył, że czasem w inwestycjach zdarzyły się przestoje w czasie, co wymaga wyjaśnienia. Zapytał co w tabeli oznacza termin “dokumentacja wewnętrzna”.
Radosław Ciesielski, Zastępca Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich powiedział, że każde z zadań opisanych w tabeli ma swoją indywidualną historię. Są na przykład zadania, które były inicjowane jeszcze z wcześniejszych „czterolatek”, niektóre zadania były zaczynane, gdy nie było pełnego finansowania. Projekt został kończony, a realizacja następowała dopiero po 2-3 latach, przy czym trzeba było aktualizować dokumentację. Zaznaczył, że okres objęty kontrolą to czas chwilę po pandemii, kiedy obszar administracyjny ulegał pewnym zamrożeniom i wydłużeniom, co miało odzwierciedlenie w realizacji zadań. Największe wyzwanie stanowi proces przygotowania w kontekście uzgodnień dokumentacji i uzyskiwania decyzji administracyjnych przy zmieniających się przepisach (m. in. powstające zarządzenia Prezydenta dotyczące błękitnej i zielonej infrastruktury, ochrony drzew, bezpieczeństwa ruchu drogowego). Statystycznie cały proces realizacji zadania przekracza już 2 lata i trudno jednoznacznie wskazać czy jest jakiś obszar do optymalizacji mówiąc o okresie przygotowania.
Następnie wyjaśnił, że zapis “dokumentacja wewnętrzna” pojawia się w dwóch tytułach. Odnosi się do robót budowlanych w ciągu ul. Krynickiej w rejonie szkoły. W tym zadaniu poprawiany był stan istniejący, nie było tu potrzebne pozwolenie na budowę, nie była też potrzebna specyfikacja warunków zamówienia, w związku z czym ZDM wykonał obmiar we własnym zakresie w terenie. Podobna sytuacja miała miejsce na ul. Zagajnikowej we fragmencie asfaltowym wzdłuż lasku dojazdowego do szkoły.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński podkreślił, że kluczowym problemem nie jest część realizacyjna, tylko część przygotowawcza, gdzie ma miejsce m. in. przedłużający się proces projektowania (np. w zadaniu Krzyżowniki-Smochowice  i Morasko-Radojewo).
Radosław Ciesielski, Zastępca Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich wytłumaczył, że w przypadku Krzyżownik kłopotem był brak finansowania, a sam proces projektowy nie był łatwy, ponieważ w międzyczasie zmieniły się przepisy i pojawiły się spory z mieszkańcami.
Następnie Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński odniósł się do zadania na Świerczewie przy ul. Stefańskiego, które trwało 7,5 roku. Zauważył, że od ogłoszenia postępowania projektowego w czerwcu 2017 r. do zakończenia w listopadzie 2024 r. minęło wiele lat. Istotną rzeczą jest fakt, że między zakończeniem uzgodnień do momentu ogłoszenia przetargu na realizację robót budowlanych upłynęły ponad 3 lata.
Zdaniem Radosława Ciesielskiego, Zastępcy Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich ujawnił tu się jeden czynnik ryzyka, którym są projektanci, którzy prócz dokumentacji muszą przygotować również decyzję administracyjną. Zdarza się, że w trakcie rozwiązywana jest umowa z projektantem. Tak miało miejsce w przypadku wspomnianego zadania na Świerczewie, gdzie mimo posiadanej dokumentacji projektowej nie było pozwolenia na budowę.
Zdaniem radnego Wojciecha Kręglewskiego problemem, który pozostaje do rozstrzygnięcia jest to, by nie pozwolić radom osiedli na wnioskowanie i finansowanie projektów ze swoich środków, jeżeli w perspektywie 5 lat nie będą miały zagwarantowanego finansowania inwestycji, aby zabezpieczyć ciąg przyczynowo-skutkowy.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński podkreślił, że przeważnie polne drogi są krótkimi odcinkami od 100 do 500 metrów, a ilość uzgodnień, które należy uzyskać na drogę 200 metrową jest taka sama jak w przypadku drogi kilometrowej. Wyraził zdanie, że przygotowywanie dokumentacji i poprawianie jej po 2-3 latach jest nieracjonalnym marnowaniem wysiłku Wydziału. System finansowania tych inwestycji powinien być bardziej elastyczny.
Zdaniem radnego Wojciecha Kręglewskiego powinna przestać obowiązywać następująca filozofia, że Rada Osiedla skupia się na projekcie, a cała reszta „jakoś będzie”. Dodał, że konkurencja do dróg jest duża, ponieważ każde osiedle ma swoje cele do przeprowadzenia.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński podkreślił, że w ostatnim czasie cykl realizacyjny jest bardzo wątły. Z przewidzianych 80 mln zł na tą „pięciolatkę” wydano niespełna 7 mln zł.
Radny Wojciech Kręglewski powiedział, że trzeba założyć również to, że finansowanie w  ramach wieloletniej prognozy finansowej będzie w „pięciolatce” gdzieś umieszczone i wówczas można elastycznie przyspieszyć lub opóźnić zadanie. 
Zdaniem Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej, Zbigniewa Czerwińskiego zdiagnozowanym problemem jest to, że w trakcie realizacji tych inwestycji najtrudniejszym elementem do pokonania jest nie realizacja budowlana, ale cały proces uzgodnień i przygotowań.
Radosław Ciesielski, Zastępca Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich wyjaśnił, że ZDM stara się optymalizować cały proces i skracać terminy. Tam gdzie proces przygotowania jest długi, realizowany jest on przy siłach zewnętrznych projektanta. Czynników zewnętrznych wpływających na długość procesów jest bardzo dużo: mieszkańcy, projektant, uwarunkowania itd. Zauważył, że proces przygotowywania dokumentacji trwa już więcej niż 2 lata i cały czas się wydłuża. Największym wyzwaniem przy projektowaniu i realizacji dróg jest odprowadzenie z niej wody (jako przykład podał ul. Hodowlaną).
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał czy istnieje jakiś zestaw dokumentacji projektowych, zatwierdzonych uzgodnień, które mogą być realizowane. Wyjaśnił, że chodzi o gotową dokumentację zadań, które mogłyby być realizowane, gdyby było finansowanie. Poprosił o podanie liczby takich zadań.
Radosław Ciesielski, Zastępca Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich powiedział, że na etapie przygotowania jest ponad 100 dokumentacji. Taka informacja (z zawężeniem do Programu Budowy Dróg Lokalnych) zostanie wysłana.
Ad 3. Rozpoczęcie kontroli wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu w latach 2023-2024.
Komisja zapoznała się z proponowaną treścią szczegółowego planu kontroli wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu w latach 2023-2024, którą przedstawił Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński.
W związku z brakiem zastrzeżeń Przewodniczący zarządził głosowanie nad przyjęciem szczegółowego planu kontroli (Plan kontroli – załącznik nr 4).
Głosowanie 2.  ws. przyjęcia szczegółowego planu kontroli.
„za” – 5, „przeciw” – 0, „wstrzymuję się” – 0.
W wyniku głosowania Komisja Rewizyjna przyjęła szczegółowy plan kontroli.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński podziękował za przesłane materiały. Poprosił o przedstawienie procesu rozpatrywania zezwoleń na sprzedaż alkoholu.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa wyjaśnił, że wniosek musi być uzupełniony o zgodę właściciela budynku. Jeżeli budynek jest zamieszkały zgoda na sprzedaż alkoholu musi być również wyrażona przez wspólnotę mieszkaniową lub mieszkańców. Drugim elementem jest kwestia Sanepidu i stwierdzenia czy lokal nadaje się do sprzedaży alkoholu. Po otrzymaniu zgód wniosek wraz z umową o prawie do lokalu wysyłany jest do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i wydawana jest zgoda na sprzedaż alkoholu. W przypadku gastronomii zgoda wydawana jest na 10 lat, w przypadku sklepu – 8 lat, w przypadku cateringu na 2 lata, a w przypadku zezwoleń jednorazowych na 2 dni. Uchwałą Rady Miasta ustalony jest limit wydawanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu.
Radny Wojciech Kręglewski powiedział, że był członkiem komisji, która opiniowała wnioski o wydawanie koncesji na sprzedaż alkoholu. Jego zdaniem najlepszym sposobem wyeliminowania zagrożenia korupcyjnego było stworzenie limitu, który pozwalał zaspokoić wszystkich, którzy spełniają wymogi formalne wynikające z ustawy. 
Radny Przemysław Alexandrowicz powiedział, że jest zwolennikiem ograniczeń czasowych na sprzedaż alkoholu. Powiedział, że wyłączenie handlu nocnego w sklepach sprzyja uspokojeniu, natomiast ograniczenie przyznawanych koncesji prowadzi do sytuacji korupcjogennych.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zauważył, że w jednym sklepie i lokalu gastronomicznym mogą być przyznane wszystkie kategorie zezwoleń na sprzedaż, przy czym gastronomia może prowadzić też handel detaliczny.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa powiedział, że najwięcej pracy Wydział ma w styczniu i w sierpniu, kiedy składane są oświadczenia, aby naliczyć opłatę roczną rozłożoną na 3 raty.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński poprosił o przybliżenie drugiego etapu, którym jest weryfikacja po przyznaniu koncesji.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa powiedział, że jeżeli wydana jest koncesja lokal musi przedstawić co jakiś czas pełną dokumentację sprzedanego alkoholu, aby zweryfikować to pod kątem wniesienia opłaty w Urzędzie Miasta.
Joanna Jajus, Dyrektorka Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa wyjaśniła, że oświadczenie zawsze jest składane w styczniu za rok poprzedni i w odniesieniu do niego przeprowadzane są czynności sprawdzające.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał skąd wynikają ewentualne różnice w oświadczeniach.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa powiedział, że najczęściej są to próby obejścia prawdy przez właściciela.
Joanna Jajus, Dyrektorka Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa wszystko podlega weryfikacji z wydrukami z kas fiskalnych.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał czy łamanie ustawy o wychowaniu w trzeźwości, a w szczególności sprzedaż alkoholu nieletnim podlega jakiejkolwiek kontroli Urzędu Miasta.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa wyjaśnił, że jest to kwestia kontroli Policji i Straży Miejskiej. Jeżeli organy przedstawią odpowiednie protokoły Wydział występuje o cofnięcie koncesji na sprzedaż. Odbywa się przesłuchanie, na które zapraszane są wszystkie osoby, które brały udział w zdarzeniu i na bazie sporządzonego protokołu cofane jest zezwolenie na sprzedaż alkoholu. 
Radna Magdalena Antolczyk zapytała czy jeden przypadek wystarcza, by cofnąć koncesję.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa odpowiedział twierdząco.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał jakie są inne powody cofnięcia koncesji na sprzedaż alkoholu.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa odpowiedział, że jest to sprzedaż alkoholu osobie pijanej, jednak jest to bardzo trudne do udowodnienia.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał czy zaniżanie obrotów może być podstawą do wystąpienia o cofnięcie zezwolenia.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa odpowiedział twierdząco. Dodał, że w tym przypadku często występują odwołania z powodu rzekomo zaistniałej pomyłki.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał czym jest wygaśnięcie koncesji oraz jakie były powody cofnięcia zezwoleń.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa wyjaśnił, że w przypadku wygaśnięcia to właściciel zgłasza, że kończy działalność. Jeżeli chodzi o przyczyny cofnięcia koncesji, wynikają one z łamania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości. Koncesja cofana jest na 3 lata. Inną przyczyną cofnięcia zezwolenia na sprzedaż alkoholu jest jego sprzedaż po godz. 22:00 w miejscach, gdzie wprowadzono ograniczenie czasowe sprzedaży.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zapytał na jakim etapie jest postępowanie prokuratorskie w sprawie podejrzenia o korupcję w Wydziale.
Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa powiedział, że zapraszani są kolejni pracownicy na rozmowy, jednak żadnych innych informacji nie ma na ten temat. Zarzuty dotyczą przekroczenia kompetencji i przyjęcia korzyści.
Radny Adam Szabelski zapytał czy zdarza się, że ktoś czeka na wydanie zezwolenia na sprzedaż dłużej niż 2 miesiące.
[bookmark: _GoBack]Gerard Hajgelman, Zastępca Dyrektora Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa odpowiedział, że tak, ponieważ występują obecnie problemy z limitami np. na Starym Mieście. Wyjaśnił, że postępowanie jest wtedy zawieszane. Na stronie internetowej BIP codziennie aktualizowane są dane dotyczące limitów na sprzedaż alkoholu.
Ad 4. Wolne głosy i wnioski. 
Wobec braku wolnych głosów i wniosków Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Zbigniew Czerwiński zakończył posiedzenie Komisji.
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