Protokét nr 13/2015
XIIT sesji Rady Miasta Poznania

z dnia 9 czerwea 2015 r.

Punkt 1
Przedmiot: Otwarcie sesji.

Po stwierdzeniu quorum, otwarcia XIII sesji RMP dokonal pan Grzegorz Ganowicz —
przewodniczacy Rady Miasta.

Lista obecnosci radnych oraz zaproszonych gosci stanowia zat. nr 1 do protokotu.

Porzadek obrad stanowi zal. nr 2 do protokohu.

Punkt 2
Przedmiot: Komunikaty.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, poinformowat, iz do Rady
Miasta wplyngla od Prezydenta Informacja o wykonaniu uchwal Rady Miasta Poznania,
podjetych w II pétroczu 2014 r. oraz uchwat, ktérych wykonanie ma charakter ciagly (vide:
zal. nr 3).

Ponadto pan przewodniczacy otrzymat wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby
Obrachunkowej, ktére zostato przekazane radnym (vide: zat. nr 4).

Pani radna Malgorzata Dudzic — Biskupska zaprosila wszystkich radnych na spotkanie
zespolu ds. infrastruktury spotecznej dla Naramowic, Umultowa, Radojewa i Moraska. Zesp6t
ten powstal przy Komisji Rodziny i ma zaja¢ si¢ poprawg calosciowej infrastruktury w/w
osiedli. Wspomniane spotkanie odbedzie si¢ 11 czerwca o godz. 17.00 w Sali Biatej Urzedu
Miasta, a uczestniczy¢ w nim beda réwniez przedstawiciele rad osiedli.

Pan Michal Grzes — wiceprzewodniczacy Rady Miasta, zaznaczyl, iz jak dowiedziat
si¢ z prasy, w dniu wczorajszym (8 czerwca br.) odbywaly si¢ obchody 25 — lecia samorzadu.
Jak zasugerowal pan przewodniczacy, obecnosé radnych obecnej kadencji na tej uroczystosci
byta chyba niewskazana, poniewaz uczestniczylo w niej zaledwie 3 wybranych radnych. Zatem
pan przewodniczacy cheial si¢ dowiedzie¢, czy rzeczywiscie nie zaproszono radnych biezacej
kadencji, a jezeli zaproszono, to kiedy wyslano zaproszenia. Zapytat ponadto, kto wpadt na
pomyst zorganizowania tej uroczystosci w godzinach pracy. Bowiem z 200 zaproszonych oséb
przyszlo jedynie 60, gtéwnie emerytéw. Czy wyslano zaproszenia do obecnych radnych i kto
wymyslil termin&

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, powolat na sekretarzy XIII
sesji panig radng Haling Owsianng oraz pana radnego Mateusza Rozmiarka.

Nastepnie przekazat informacj¢ dotyczaca kolejnosci zastgpowania Przewodniczacego
Rady Miasta: 1) wiceprzewodniczacy RMP, pan Michat Grzes; 2) wiceprzewodniczaca RMP,
pani Katarzyna Kretkowska; 3) wiceprzewodniczaca RMP, pani Urszula Marikowska.



Punkt 3
Przedmiot: Oswiadczenia.

Pan radny Michal Boruczkowski powiedzial: ,zostalem zmuszony wyglosi¢ to
o$wiadczenie na skutek skandalicznego pisma, jakie otrzymal od pani Prezydent Agnieszki
Pachciarz. Moja partia, Prawo i Sprawiedliwo$é, jednym z gtéwnych punktéw programowych
uczynita polityke prorodzinna. Rodzinie jest poswigcona 1/6 programu merytorycznego,
uchwalonego w 2014 r., ktéry zreszta nosi nazwe Zdrowie, praca, rodzina. Prezydent — elekt,
pan dr Andrzej Duda rodzing uznat za jeden z czterech filaréw Rzeczpospolitej Polskigj i to jej
poswigcil cata odrgbng czesé swojej umowy programowej, ktéra zawart z wyborcami.
Catkowicie podzielam te perspektywe. Dlatego tez, jako radny miedzy innymi zajmuje sie
sprawa tworzenia przewijakéw czyli miejsc, w ktérych rodzice mogliby przewinaé niemowle,
a kobiety karmiace moglyby to robi¢ w sposob nie niepokojony. W mojej interpelacji z dnia
16 marca w sprawie przewijakéw dla niemowlat zapytalem, czy miasto w ramach polityki
prorodzinnej ma zamiar stawiaé obiekty stanowiace przewijaki i umozliwiajace naturalne
karmienie niemowlat oraz kiedy i w jakich ilosciach to moze nastapi¢. W odpowiedzi pani
wiceprezydent Agnieszka Pachciarz wpierw napisata, iz do tej pory kwestia ta nie byta
rozwazana i ze ,przed podjeciem decyzji co do koniecznosci zapewnienia miejsc
przeznaczonych do przewijania i naturalnego karmienia niemowlat, koniecznym jest ustalenie,
w ilu obiektach komercyjnych i obiektach uzytecznosci publicznej znajdujg sie takie
pomieszczenia. Pozwoliloby to bowiem na réwnomierne rozmieszczenie sieci takich miejsc”.
Te¢ informacje od pani wiceprezydent Agnieszki Pachciarz wzialem za dobrg monete
i ztozylem do pani wiceprezydent wniosek o opracowanie sieci rozmieszczenia przewijakéw
dla niemowlat, w szczegblnosci proszac o dokonanie analizy, w ktérych obiektach
komercyjnych i obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Poznania znajduja si¢
pomieszczenia, w ktorych kobiety moga przewinaé niemowl¢ lub nakarmi¢ je w sposéb
naturalny. Uwzgledniajac te dane wniostem o opracowanie mapy docelowego rozmieszczenia
takich punktéw na terenie miasta Poznania, zapewniajacej mieszkankom miasta réwnomierny
dostep do tego typu infrastruktury w miejscach wigkszego nagromadzenia ludnosci. Pismem
z dnia 1 czerwca pani wiceprezydent napisata: ,,Ustalenie miejsc z przewijakami i opracowanie
mapy wszystkich punktow na terenie miasta Poznania, umozliwiajacych przewinigcie dziecka,
jest przedsiewzieciem czasochtonnym i pracochtonnym, co przy braku wiedzy o ewentualnym
zapotrzebowaniu na tego rodzaju obiekty i watpliwo$ciach co do samej idei, powoduje, Ze nie
jest mozliwe przedstawienie informacji o podjetych dziataniach w sprawie”.

Musz¢ przyznaé, ze jesli zastgpca Prezydenta, odpowiedzialna za polityke spoleczng
w miescie, bedaca niejako jej twarza, ma watpliwosci co do idei czyli czy prowadzié polityke
prorodzinng i tworzy¢ infrastrukture przyjazna rodzicom, ulatwiajaca im sprawowanie pieczy
nad swymi maluchami, to naprawde w Poznaniu nadeszly nowe czasy pod szyldem ekipy
prezydenckiej z Platformy Obywatelskiej. Doktadnie dwa tygodnie temu, z okazji Dnia Matki
Urzad Miasta w Bialymstoku rozpoczal instalowanie w swoich budynkach przewijakéw.
Natomiast pracownica naszego Urzedu, pigtego pod wzgledem wielkosci miasta w Polsce, pani
wiceprezydent ma watpliwosci nie jak to wykonaé, ale juz co do samej idei. Chociaz w jakims
sensie postepowanie pani wiceprezydent Agnieszki Pachciarz jest zgodne z jednym z punktéw
programu wyborczego prezydenta Jaskowiaka, ktéry w tzw. Moich priorytetach dla Poznania
umiescit punkt Rodzinna rekreacja i napisal w nim: ,stworze wigcej miejsc do rekreacji
i uprawiania sportu w Poznaniu”. Faktycznie, jak mlody rodzic bedzie musiat biegaé po calym
miescie w poszukiwaniu miejsca, gdzie bedzie moégt w ludzkich warunkach przewinaé
niemowle, to dzigki swej zastepczyni, nigjako z calego Poznania pan prezydent stworzy
miejsce rodzinnej rekreaci.



Pahstwo Prezydenci, pod panstwa rzadami hasto ,Poznafh stawia na sport” zaczyna
nabiera¢ zupeinie nowego znaczenia. Jak to sie dzieje, ze Platforma Obywatelska wystawiajac
kobiety do pelnienia eksponowanych funkcji publicznych, tak wiele dobiera z tych, ktére sa
wrogie innym kobietom, rodzinom i rodzicielstwu. Pani premier Ewa Kopacz, doktor
medycyny, ktéra bezkrytycznie przyjeta w efekcie szkodliwg dla zdrowia nastolatek decyzje
w sprawie tabletki dziert po, mimo, ze w Unii Europejskiej traktaty nie przyznaja kompetencji
w zakresic moralnosci publicznej, a do tej kategorii nalezy zagadnienie $rodkéw
antykoncepcyjnych. By daleko nie szukaé: pani eurodeputowana Agnieszka Kozlowska —
Rajewicz, doktor biologii, ktéra by promowaé podwazajaca znaczenie plci biologicznej
ideologi¢ gender wysylala nawet listy biskupom. I wreszcie, nasza pani wiceprezydent
Agnieszka Pachciarz: co istotne, gléwny powéd nie zajgcia si¢ sprawa przewijakéw pani
wiceprezydent wylozyla juz na poczatku zacytowanego przeze mnie zdania, stwierdzajac, iz
»Opracowanie mapy przewijakéw jest przedsiewzigciem czasochtonnym i pracochtonnym”.
Nie wiem, czy ekipie prezydenckiej brakuje czasu na pracg? Cho¢ biorac pod uwage ilosé
zdje¢ pana wiceprezydenta Wisniewskiego na internetowej stronie miasta z niemal co drugiej
imprezy, mozna zaczaé si¢ zastanawiaé, czy poza pozowaniem do obiektywu tego czasu
starcza na cokolwiek innego. A moze pani wiceprezydent juz za dhugo, bo od 2012 r., siedzi za
roznymi eksponowanymi biurkami. Ostatnio w mediach podnosi sig, iz pan prezydent
Jaskowiak dobiera sobie do wspélpracy osoby spoza Poznania, mimo odpowiednich kadr
lokalnych. Mi osobiscie nie przeszkadza, ze kto$, jak np. pani wiceprezydent Pachciarz
pochodzi z dala od Poznania. Jednakze od osoby, ktéra pracuje w Urzgdzie naszego miasta
wymagam stosowania standardéw, ktére spoleczenstwo poznariskie uznaje za elementarne.
0Ot6z, pani Pachciarz, nie zostata pani zastepca Prezydenta tylko po to, by pi¢ kawe przy biurku
i pobiera¢ pensj¢. Jako poznaniak chcg pani wyraznie powiedzieé: pani wiceprezydent,
najwyzszy czas ruszy¢ tytek zza biurka i wzia¢ sie do roboty”.

Pani Katarzyna Kretkowska — wiceprzewodniczaca Rady Miasta, wyglosila
nastgpujace o$wiadczenie:

»W niedziel¢ nasz poznariski klub pitkarski zdobyt mistrzostwo Polski, ale to nie dlatego
Poznan wieczorem i nastgpnego dnia byt obecny we wszystkich mediach ogdlnopolskich.
»Mistrzowska druzyna i mistrzowska demolka. Lech Poznafi zdobywa tytul, miasto zalicza
nokaut” grzmialy nastgpnego dnia nagléwki mediow. Pokazywano nie mecz, czy rado$é
dziesigtkéw tysigcy kibicow klubu, a burdy po meczu, pijana, prymitywna chuliganerie
wspinajaca si¢ na latarnie, ciskajaca race, rzucajaca stolikami i krzestami, wykrzykujaca
plugawe, chamskie pogrézki pod adresem policji miejskiej, telewizji i konkurencyjnej druzyny.
Ale co najgorsze, kamery pokazywaly bierno$é stuzb porzadkowych, biernos$é policji, ktéra
przez dugi czas byta jakby nieobecna, nie reagowata na eskalujace popisy hatastry najpierw na
placu Mickiewicza, gdzie przy catkowitej braku reakcji policji zdemolowala wéz transmisyjny
TVP, a potem na jej przemarsz na Staréwke, po drodze okraszony proba podpalenia
klubokawiarni ,,Zemsta” prowadzonej przez anarchistéw, a nastepnie, juz na plycie rynku,
kamienicy na rogu Szkolnej i Paderewskiego, tzw. Od-Zysku.

Skandowanie obelg pod adresem policji stycha¢ bylo juz na wiele godzin przed meczem,
plugawe wyzwiska wobec mediéw zaczely si¢ jeszcze na stadionie w trakcie spotkania, atak na
lokale anarchistéw takze nie byt spontanicznym efektem powstatych po meczu emocji, tylko
napadem bandyckim, zaplanowanym i przygotowanym na dlugo przed samym meczem.
Policja zaczgta reagowaé dopiero wtedy, gdy pality si¢ drzwi Od-Zysku, gdy bandziorstwo
ciskalo w powietrze kawiarnianymi stolikami i krzestami po plycie rynku, a nad ustang szklem
ulica Paderewskiego wiato odorem nienawisci i zadzy niszczenia. W rozrébie ostatecznej brato
udziat ok. 300 chuligan6w, aresztowano 60, po uzyciu armatek wodnych.



Jaki zwiazek maja te rozboje ze sportowym $wietowaniem, z radoscia ze Zwyciestwa
poznanskiego klubu? Nie maja Zzadnego. Akty te nie byly mimowolnym kosztem
rozhustanych radosnych emocji thumu. Akty te byly czystej postaci bandytyzmem
zorganizowanych grup chuligan6w, rozjuszonych dodatkowo, jak mozna byto wylowi¢ z ich
pyszatkowatych wrzaskow, jakas nacjonalistyczno-ksenofobiczng ideologia.

W tym kontekscie wczorajszy komentarz Prezydenta Miasta, Zze ,miasto jest dla
wszystkich, takze dla kibicow", nie bylo zbyt fortunne (aczkolwiek rozumiem intencje)
i komentowane bylo ze zloscia na forach internetowych. Nic tak nie pielegnuje i nie
rozbestwia chamstwa, agresji i zta jak bagatelizowanie go, udawanie, ze go nie ma. Zlo to nie
katar, samo nie przechodzi. Brak na nie reakcji i brak ponoszenych za nie konsekwenciji jest
dla zla niezwykle podatnym gruntem.

W latach 30-tych w Niemczech tzw. normalni ludzie takze bagatelizowali narastajace
akty faszystowskich fobii. Wiemy wszyscy, jak to si¢ skonczyto. Bagatelizowanie nienawisci,
jaka ci tzw. kibole glosza do innych ludzi i ich bandyckiego rozpasania przynies¢ moze
jedynie skutki groZne dla reszty mieszkaficéw, dla ich bezpieczenstwa, zycia, interesow,
skutki coraz bardziej grozne. W Niemczech faszystéw ,jaralo” dowalanie Zydom, a tzw.
normalni Niemcy nie reagowali, ich samych przeciez Zydzi nie dotyczyli, a poza tym te
ckscesy byly zbyt szalone, by traktowaé je powaznie, przeciez nie beda trwaé; poznanskich
kiboli ,,jara” dowalanie anarchistom, telewizji... na razie, bo zto nie kontrolowane narasta.

Niedzielny wandalizm i agresja nie powstaly w rozemocjonowanych glowach kibicéw —
zrodzily si¢ na zyznym gruncie braku zainteresowania reakcja na pierwsze jego symptomy
przez policjg, przez shuzby porzadkowe, na gruncie konformizmu i zachowawczosci wiadz,
ktére wolaly nie styszeé i nie widzie¢, by nie narazi¢ sie dziesiatkom tysiecy kibicow i nie
straci¢ na wiasnej politycznej popularnosci. Sadze, ze dotyczy to wielu oséb siedzacych na tej
sali, a moze nas wszystkich.

Jezeli ktos jeszcze ma co do tego watpliwosci, a na sali obrad jest przeciez bardzo wielu
szczerych kibicow Lecha i przedwczorajszego meczu, to przytocze relacje jednego
z whascicieli lokali przy plycie rynku, przekazana mi na dzien przed meczem.

W sobotni wieczdr do ogrédka lokalu owego wlasciciela przysiadto si¢ trzech podpitych
mitosnikéw naszego pitkarskiego klubu. Postanowili uatrakcyjnié te goraca noc na starowce
pozostatym bywalcom rynku monotonnie powtarzanym refrenem ,,zawsze i wszedzie policja
jebana bedzie”, skandowanym przez trzy zapijaczone gardta w odstgpach parosekundowych.
Gdy po kilku minutach tego chéru na trzy glosy wlasciciel lokalu miat dzwonié po policje,
owa policja nadjechata — byt to radiowéz patrolu stacjonujacego na rynku od kilku miesig¢cy
na koszt miasta w celu odczynienia ze staréwki "dzielnicy portowej", by zacytowaé
Prezydenta Miasta. Patrol — 4 funkcjonariuszy — stanat radiowozem kilka metréw od autoréw
podpitych wrzaskéw i —no wtasnie, i nic nie zrobit. Postali, postali, postuchali i odjechali.

Wowcezas 6w wlasciciel lokalu postanowil sam zainterweniowaé. Podszedt do podpitej
rozkrzyczanej tréjki i poprosil, uprzejmie, by oddalili sig, gdyz pozostali goscie czuja si¢
nieswojo. To nie spodobato si¢ zagadnietym i jeden z nich chwycit interweniujacego za
gardlo i zaczat dusi¢. Drugi zerwat mu okulary. Tylko szybka reakcja barmana, ktory okazat
si¢ zrgczniejszy od wrzeszezacych ositkéw, udaremnita skuteczno$é duszenia. Inny $wiadek
incydentu zadzwonit na policje. Po chwili przyjechat ten sam radiowéz. Napastnikow juz nie
bylo, okular6w takze.



Policja — specjalny patrol dla plyty Starego Rynku - nie okazala wigkszego zainteresowania
zgloszeniem. Odméwiono udania si¢ za napastnikami, chociazby po to, by odzyska¢ okulary.
Na pytanie, czemu nie interweniowali wczesniej, gdy stali obok autoréw obelg pod adresem
policji, uslyszano, ze oni sq od prewencji, a nie interwencji. Na uwagg, ze te obelgi obrazaty
funkcjonariuszy publicznych, jakim jest policja, policjanci odpowiedzieli, ze ,nie
funkcjonariuszy, tylko policj¢ jako instytucje, wiec podstaw nie byto”. Uwagg, ze osobniki te
byly pijane zbyto milczeniem. Jako, ze 6w wiasciciel lokalu uparl sig, by podduszenie
i kradziez jednak zglosi¢, mimo wyniklych z duszenia klopotéw z méwieniem, policja bardzo
niechetnie przyjela to w koficu na komisariacie Stare Miasto. Niechgtnie, jak wyjasniono,
gdyz prokuratura i tak umarza wszystkie te zgloszenia o obrazie policji, te o ,,jebanej” policji,
wigc takie zgloszenie tylko psuje policji statystyke. Lepiej, jak wyjasnit jeden
z funkcjonariuszy na stronie, chwyci¢ palacego trawke studenta, bo wtedy jest efekt — na
pewno go skaza. Pisze si¢ taki protoko! trzy godziny i wyrabia norme.

Jezeli 4 uzbrojonych po zgby w radiowozie policjantéw balo sig 3 podpitych chamoéw
i nie chcialo, czy nie potrafito zareagowaé na wykrzykiwane publicznie plugawe stownictwo,
obelgi pod adresem policji, zareagowa¢ na ich naprzykrzajace sie innym ludziom na rynku
pijanstwo i grozby, to:

- po co wydawane sa publiczne srodki z miejskiego budzetu na utrzymywanie tego patrolu na
plycie rynku?

- jezeli tak si¢ zachowuje policja w przeddzien meczu wobec 3 chaméw, to jak tu si¢ dziwié
catkowita dezynwoltura tej stuzby w dniu meczu?

Swigto ma swoje prawa, zgadzam si¢ z tym calkowicie. Po $wietach ulicznych sa
Smieci, batagan, ktéry trzeba posprzata¢. Resztki sztucznych ogni, butelki po szampanie W po
sylwestrowy poranek, plakaty kandydatéw po wyborach ($wigto demokracji), etc. Ale $wieto,
takze Swigto sportowe, nie jest prawem do burdy, do naprzykrzanie sie innym, do atakéw, do
demolki. W czasie Sylwestra w Londynie dwa lata temu ulica Whitehall ciagnelo tam
i z powrotem 2 mln ludzi cheacych obejrzeé pokaz fajerwerkéw nad Tamiza, Byli tam takze
Polacy, Poznaniacy. Byto duzo policji, uSmiechnietej, mitej, przyj aznej. Zero burd, brak
rozbitych butelek. Mozna. Przypomne, Ze jeszcze kilkanascie lat temu w Anglii dochodzito do
groznych przestgpstw stadionowych. Wiadze sobie z tym poradzily. Wykorzystano
monitoring, zakazy stadionowe, zelazna konsekwencje.

Mamy w Poznaniu monitoring — takze na stadionie, na Staréwce, na plycie rynku. Po
co? Po co go mamy, skoro chuligan6w nie spotykaja Zadne represje, zadne konsekwencje,
w miescie panuje atmosfera bezkarnosci dla kiboli! Policja nie widzi i nie styszy. Problemem
u nas jest to, ze wszyscy zakladaja, iz tak bedzie i reakcji nie ma. A to eskaluje.

Apeluj¢ zatem do wiceprezydenta Mariusza Wisniewskiego, ktéremu te shuzby
mundurowe podlegaja, a ktéry, wierze, ma szczere intencje konstruktywnego wykorzystania
policji w celach prewencyjnych wlasnie i porzadkowych, o przeprowadzenie pilnej rozmowy
z komendantem policji w miescie na temat przeszkolenia funkcjonariuszy i u§wiadomienia im
celow, dla jakich s3 oni finansowani przez miasto na plycie rynku i nie tylko. Albo policja
bedzie skutecznie strzegta bezpieczenistwa i komfortu bycia w miescie mieszkancéw, albo
miasto przestanie finansowaé t¢ sluzbe i dofinansowywaé jej patrole. Jezeli natomiast
prokuratura i jej machinalne umarzanie spraw zwiazanych z miejskim bandytyzmem
i chuliganerig jest problemem zniechecajacym skutecznie policje do podejmowania akcji, to



wladze miasta powinny interweniowaé w tejze prokuraturze. Maja ku temu wszelkie
narzedzia oraz, jak widaé, powody”.

Pan radny Tomasz Lewandowski zglosil wniosek formalny o uzupelnienie porzadku
obrad o PU 131/15 w sprawie przyjecia zmiany statutu Zwiazku Migdzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznariskiej”. Zmiana jest niewielka, aczkolwiek wazna
dla GOAP - dotyczy wykreslenia ze statutu jednego z uczestnikéw Zwiazku czyli gminy
Suchy Las. Bez wykreslenia tej gminy, GOAP nie moze domagaé si¢ od niej kwoty ponad
400 tys. zl, ktéra stanowi partycypacje tejze gminy w stracie GOAP. Sprawa jest istotna
W obecnej problematycznej sytuacji finansowej GOAP.

Pan Maciej Wudarski — zastgpca Prezydenta Miasta, zaznaczyl, iz rozmawial
z panem Bartoszem Wielinskim na temat wprowadzenia tego projektu do porzadku obrad sesji
lipcowej. Skoro jednak teraz radni wyrazaja zgode na uzupelnienie porzadku obrad
o PU 131/15, to on nie ma nic naprzeciw.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, zaproponowal, by
PU 131/15 zostal umieszczony w p. 6 A porzadku obrad. Zmiana zaproponowana w projekcie
dotyczy wylacznie wykreslenia ze statutu ZM GOAP gminy Suchy Las. Pan przewodniczacy
dodal, iz wszystkie pozostale gminy takie uchwaly juz podjety, pozostal jedynie Poznan.
Dopoki Poznati tego nie uczyni, nie mozna zglosi¢ roszczenia wobec gminy Suchy Las na
kwote rzedu 400 tys. zl, ktéra gmina ta jest zobowiazana przekaza¢ ZM GOAP w wyniku

swego wystapienia.

Pan radny Szymon Szynkowski vel S¢k prosil, by w przyszilosci uzgadniaé tego typu
sprawy ze wszystkimi przewodniczacymi klub6éw. Prezydent rozmawiat bowiem z panem
przewodniczacym T. Lewandowskim, natomiast Klub PiS dowiaduje sie o tej sprawie dopiero
teraz.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, poddat pod glosowanie
wniosek o uzupetnienie porzadku obrad o PU 131/15 w sprawie przyjecia zmiany statutu
Zwiazku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” (jako p. 6 A).

Rada Miasta wniosek przyjeta: za — 30, przeciw — 0, wstrz. si¢ — 0 (wydruk glosowania
—zal. or 5).

Punkt 4

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 128/15) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok 2014 Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei w Poznaniu.

Pani Agnieszka Pachciarz — zastepca Prezydenta Miasta, w ramach wstepu do
sprawozdan finansowych zoz-6w, zaznaczyla, iz w sytuacii, gdy to miasto jest organem
prowadzacym dla trzech podmiotéw leczniczych, zatwierdzenie sprawozdan stanowi wazng
czynno$¢ w kontroli i nadzorze nad owymi podmiotami. Od 1 stycznia 2012 r., gdy weszla
W zycie nowa ustawa o dziatalnosci leczniczej, na organie prowadzacym spoczywa dodatkowa
odpowiedzialno$¢. Jesli wynik podmiotu leczniczego jest ujemny po uwzglednieniu wysokosci
amortyzacji w danym roku, to woéwczas organ prowadzacy jest zobowigzany albo
obowiazkowo przeksztatci¢ taki podmiot w spétke prawa handlowego, pokrywajac réwniez



ujemny wynik finansowy lub pokry¢ 6w ujemny wynik finansowy. W przypadku naszego
miasta, wszystkie trzy podmioty lecznicze, ktérymi dzi§ Rada bedzie si¢ zajmowala, przeszly
pozytywnie badanie przez biegtych rewidentéw, Zozyly wyjasnienia przedstawione przez
Biuro Nadzoru Wiascicielskiego oraz Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych, w uzgodnieniu
z panig prezydent. Jednak warto zwrécié uwage na kilka elementéw — pani dyrektor
B. Kocigcka je om6éwi. Pani prezydent dodata, ze w przypadku 2 podmiotéw leczniczych
tj. szpitala Raszei i POSUM osiagniety zostal wynik dodatni. Kazdy z tych podmiotow
znajduje si¢ w troche innej sytuacji. W przypadku szpitala Raszei, nalezy podkresli¢, ze jak na
stosukowo niewysoki kontrakt, placowka odnotowata zysk na dobrym poziomie
. 2 min 407 tys. zk. Oczywiscie podmiot ma takze problemy w zakresie kosztéw i rozwoju
medycznego w pomieszczeniach, w ktérych jest zlokalizowany. Miasto jednak nad tym czuwa
— kwestia ta byla przedmiotem obrad Komisji. Drugi z podmiotéw tj. POSUM (podmiot
ambulatoryjny) réwniez osiagnat dodatni wynik finansowy na poziomie blisko 400 tys. z1. Jak
wspomniata pani prezydent, POSUM przechodzac ogromne inwestycje, znajduje sie obecnie
W sytuacji, w ktérej miesieczne zadhuzenie i splaty roczne tych zobowiazan sg dla podmiotu
ogromnym obciaZeniem. Zatem panowanie nad kosztami wymaga tutaj szczegélnego nadzoru
zar6wno ze strony dyrekcji, jak i organu prowadzacego. Stad podmiot ten podlega
miesi¢cznemu monitoringowi nadzoru wiascicielskiego, jak i Wydziatu Zdrowia. Szczegblng
uwage radni powinni zwrécié na trzeci i najwigkszy podmiot tj. szpital im. J. Strusia, ktéry od
pewnego czasu notuje wysoce negatywny wynik, w tym roku réwniez. Co prawda 6w wynik
po uwzglednieniu duzej amortyzacji nie stanowi na ten moment zagrozenia, cho¢ wymaga
wigkszego nadzoru i monitoringu. Biegly rewident w swej opinii wskazat bowiem pewne
niebezpieczenstwa na przyszlosé dla tego podmiotu. Przed szpitalem stoi wiec ogromne
wyzwanie. Najwazniejsza sprawa dla placéwki jest wyjscie z ponad 10-milionowego dtugu
(wymagalnego zobowigzania) oraz podjecie prac zwiazanych ze skumulowang stratg
przekraczajaca obecnie 118 min zi. Doceniajac wysitek zwigzany z polaczeniem dwoch
lokalizacji szpitala, nalezy podja¢ dzialania ukierunkowane na poprawe jego sytuacji
W przyszlym roku. Pani prezydent zaznaczyla, iz nie oczekuje dodatniego wyniku
finansowego, a jedynie przyspieszenia splaty zobowiazah wymagalnych.

PU 128/15 zreferowala pani Beata Kocigcka — dyrektor Biura Nadzoru
Wlascicielskiego (vide: PU 128/15 wraz z uzasadnieniem - zat. nr 6). Na wstepie zaznaczyt, iz
obowiazek przedstawienia przez jej Biuro sytuacji jednostki leczniczej wynika z Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu. pan Prezydent powierzyt BNW zadanie z zakresu opiniowania
rocznych i pétrocznych  sprawozdan finansowych owych jednostek, jak rowniez
monitorowanie sytuacji zwiazanej z ich wyplacalnocia, w kontekscie rezimu ustawy
0 dziatalnosci leczniczej i obowiazkéw jednostki samorzadu wynikajacych z art. 59 tejze
ustawy.

Pani dyrektor zaprezentowata wyniki szpitala im. Raszei w kontekscie wykonania za rok
2013 planu, jaki natozyla na siebie jednostka na rok 2014. Oméwita ponadto sytuacj¢ obecna.

Jak zaznaczyta pani dyrektor, jednostka wykonata ogromna prace: w 2010 r. odnotowala
strat¢ na poziomie 3 mln zi, natomiast po wdrozeniu programu naprawczego w 2011 r. udato
si¢ obnizy¢ te¢ strate do poziomu 1 mln 300 tys. zt. Od 2012 r. jednostka systematycznie
generuje wynik dodatni. W kwestii przychod6w ze sprzedazy, pani dyrektor podkreslita, iz sg
one stabilne w relacji do roku 2013. Koszty dziatalnosci operacyjnej zostaly zrealizowane na
poziomie nizszym niz planowany i nieznacznie WyZszym niz w roku poprzednim. Dzieki temu
wynik na sprzedazy udato si¢ uzyskaé jako wynik dodatni — znajduje si¢ on na poziomie
409 tys. zt w relacji do wyniku wykonanego w roku poprzednim na poziomie blisko 1 min zt.
Nalezy podkresli¢, iz jednostka planowala, ze bedzie miata w 2014 r. strate na sprzedazy. Jesli
chodzi o wynik ostateczny netto, to on zamkna} si¢ kwotg 2 min 400 tys. zt czyli istotnie



lepszym niz byl planowany. Wskazniki plynnosci $wiadcza o wysokim poziomie $rodkéw
pienigznych, takze z punktu widzenia wskasnikéw ustawowych, ktére powinnismy
monitorowaé. Wynik i jego pokrycie amortyzacja pozostaja w odpowiednich relacjach,
a wskaznik zadluzenia znajduje si¢ poziomie Sladowym. W okresie sprawozdawczym
naleznosci jednostki wzrosly nieznacznie tj. o niespelna 300 tys. z!, natomiast zobowigzania
spadly o ponad 600 tys. zi, a stan $rodkow pienigznych wzrést o kwote rzedu 2 min zt.
Sytuacja jednostki jest obecnie stabilna.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, odczytat opinie komisji
w sprawie PU 128/15 (karty obiegowe - zal. nr 7).

Pani radna Beata Urbanska zapytata, jakie dziatania podjgto, Ze szpital im. Raszei juz
od 2 lat nie generuje straty.

Jak wyjasnita pani dyrektor Beata Kocigcka, zostal wdrozony autorski program
naprawczy. O odpowiedz poprosita zatem dyrektora szpitala, panig Elzbiete Wrzesinska — Zak.

Pani Elzbieta Wrzesifiska — Zak — dyrektor szpitala im. Raszei, poinformowata, iz
dziatania rozpoczeto od restrukturyzacji zatrudnienia — bardzo wnikliwie zbadano kazdy
oddzial, pod wzgledem zatrudnienia i wykonania kontraktéw. W miedzyczasie trwaly
rozmowy z Narodowym Funduszem Zdrowia dotyczace doszacowania kontraktéw na
oddziatach, ktére przynosity zysk. Przygladano si¢ tez z bliska, dlaczego inne oddziaty
przynosza straty. Szpital znajduje si¢ w dobrym polozeniu, jako, ze dysponuje oddzialem
polozniczym i oddziatem noworodkowy, ktére im wigcej pracuja, tym wigksze przynosza zyski
(sa to tzw. nielimity). Co prawda, NFZ co roku zwigksza kontrakt noworodkowo — polozniczy.
Zyski przynosi takze oddziat toksykologii — w tym przypadku NFZ ma obowiazek placié
nadlimity, gdyz oddzial podejmuje dziatania ratujace Zycie. Przeprowadzono znaczng
res zacje oddziatu chirurgii ogélnej, ktéra przynosita powazne straty. Dokonano
reorganizacji systemu zatrudnienia oraz poszerzono zakres wykonywanych operacji. Podobnie
postapiono z oddziatem laryngologicznym, zmniejszajac ilos¢ 16zek, przyspieszajac pobyty
pacjentéw oraz rozszerzajac game operaciji. Obecnie wszystkie oddziaty sa na poziomie zysku
lub na poziomie zerowym tj. zaden oddziat nie przynosi strat. Ponadto kazdego miesigca
monitorowano oddzielnie kazdy oddziat. W tej szpital boryka si¢ z problemem wynagrodzen —
pielegniarki i lekarze otrzymuja tu bowiem najnizsze uposazenie ze wszystkich zoz — 6w. Pani
dyrektor zapewnila, ze przez caly okres dziatalnosci szpitala ani jeden oddziat nie byt
zamknigty nawet na tydzien.

Wobec braku zgtoszen do dyskusiji, pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady
Miasta, poddal pod glosowanie PU 128/15 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok 2014 Szpitala Miej skiego im. Franciszka Raszei w Poznaniu.

Rada Miasta uchwale podjeta: za — 31, przeciw — 0, wstrz. si¢ — 0 (wydruk glosowania —
zal. nr 8). Uchwata stanowi zat. nr 9 do protokotu.

Punkt 5

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 129/15) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok 2014 Poznanskiego Osrodka Specjalistycznego Ustug Medycznych.



PU 129/15 przedstawila pani Beata Kocigcka - dyrektor Biura Nadzoru
Wilascicielskiego (vide: PU 129/15 wraz z uzasadnieniem - zal. nr 10). Jak zaznaczyla,
POSUM rozpoczat duzy remont w obiekcie, co wptywa na sytuacj¢ ekonomiczno — finansowa
jednostki. W zakresie przychodéw zrealizowanych w 2014 r. wykonanie byl bardzo zblizone
do zaplanowanego poziomu, a jednoczesnie przychody byly znaczaco wyzsze (o 10 %) niz
W 2013 r. Pani dyrektor przypomniala, iz jednostka prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
poradnictwa. W kwestii kosztow dziatalnosci operacyjnej, poinformowala, iz byly one nizsze
niz zaplanowane, lecz jednoczesnie znacznie wyzsze niz w 2013 r. Pomiedzy rokiem
2013 a 2014 wzrosly koszty amortyzacji (120 tys. zd). Wynik na bezposredniej dziatalnosci
w 2014 1. okazat si¢ lepszy od zaplanowanego, jednak prawie trzykrotnie gorszy niz rok
wezesniej. Ostateczny wynik netto byt dodatni i jest to efekt uzyskiwania przez jednostke
wysokich przychod6éw z dzierzawy pomieszczen, ktére nie sq wykorzystywane na prowadzenie
wiasnej dziatalnosci. Owe przychody z dzierzawy znajduja odzwierciedlenie w pozostatych
przychodach operacyjnych i maja wplyw dopiero na wynik netto. Koszty zwigzane
z utrzymaniem budynku sa ujete w kosztach dziatalnosci. Niepokoi¢ moze natomiast spadek
wskaznika plynnosci biezacej, réwniez z punktu widzenia wskaznika zadluzenia, ktory
powinien otrzymywaé si¢ na poziomie ponizej 0,5 %, lecz 6w poziom przekracza. Regulacja
w zakresie pokrycia wynikiem i kosztami amortyzacji ewentualnej straty stwarza duza bariere
bezpieczefistwa w funkcjonowaniu jednostki. Nastepnie pani dyrektor poinformowala, iz
naleznosci w tej jednostce w 2014 r., w relacji do 2013 r., wzrosly o 337 tys. zl, natomiast
zobowiazania wzrosty o prawie 7,7 mln z. Sa to zobowiazania zewngtrzne zwiazane
z finansowaniem remontu obiektu. W tym okresie nastapit takze spadek srodkéw pienigznych.
Wyniki jednostki za pierwszy kwartat 2015 r. wskazuja na potrzebe monitorowania
dziatalnosci tej jednostki wlasnie z uwagi na 6w przyrost zobowiazai zwiazanych
z przeprowadzang modernizacja obiektu oraz ryzykiem, ze jednostka moze mieé trudnosci
z regulacja tychze zobowiazan.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, odczytat opinie komisji
w sprawie PU 129/15 (karty obiegowe - zal. nr 11). Wobec braku zgloszeni do dyskusji, pan
przewodniczacy poddat pod glosowanie PU 129/15 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok 2014 Poznariskiego Osrodka Specjalistycznego Ustug Medycznych.

Rada Miasta uchwalg podjeta: za — 21, przeciw — 8, wstrz. si¢ — 1 (wydruk glosowania —
zal. nr 12). Uchwala stanowi zat. nr 13 do protokohu.

Punkt 6

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 130/15) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok 2014 Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. J. Strusia z Zakladem
Opiekunczo-Leczniczym SP ZOZ.

PU 130/15 przedstawita pani Beata Kocigcka -— dyrektor Biura Nadzoru
Wiascicielskiego (vide: PU 130/15 wraz z uzasadnieniem - zal. nr 14). Jak poinformowata
pani dyrektor, od 1 stycznia 2009 r. nastapito polaczenie 2 szpitali dziatajacych na terenie
miasta: szpitala Stare Miasto dziatajacego przy ul. Szkolnej i szpitala Nowe Miasto
funkcjonujacego przy ul. Szwajcarskiej. Decyzja o polaczeniu wynikala z Swczesnych
okolicznosci: szpital Stare Miasto miat wynik dodatni, na poziomie blisko 6 mln z, natomiast
Nowe Miasto odnotowalo strate, ktéra utrzymywata si¢ trwale w tej jednostce. Prezydent
Miasta spodziewat si¢, ze polaczenie tych dwoch jednostek w jakims$ okresie czasu doprowadzi
do uzdrowienia sytuacji. Mimo podejmowanych dziatan w zakresie restrukturyzacji, jednostka
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nadal wykazuje w sprawozdaniu finansowym strate. Jednak wielkosé tej straty znajduje pelne
pokrycie w kosztach amortyzacji. _

Z punktu widzenia przychodéw uzyskanych ze sprzedazy, odnotowano wysoka dynamike
zaréwno w stosunku do planu na rok 2014, jak i wykonania w roku 2013. W roku 2014 udalo
si¢ utrzyma¢ rezim kosztéw ponizej wielkosci planowanych. Jednak byt to poziom wyzszy niz
zrealizowany w roku 2013. Pani dyrektor zwrécila uwage na wysoki udzial amortyzacji
w kosztach funkcjonowania tej jednostki, co jest zwiazane z przekazaniem przez miasto duzej
czgSci majatku. W efekcie osiagnigto wynik na sprzedazy, ktéry jest istotnie lepszy niz
zakladany w planie na 2014 r. — zakladano strate na poziomie prawie 28 min z}, natomiast
faktycznie wyniosta ona 20 miIn 600 tys. zk. Ostatecznie wynik netto uksztattowat si¢ na
poziomie o ponad 4 min z} lepszym niz w roku 2013 i o ponad 4 mln zt lepszym niz wynik
planowany na rok 2014. Jednak strata wyniosta blisko 13 min 700 tys. z. Z punktu widzenia
wskaznika plynnosci, jest to wartos¢ na poziomie ponizej wartodci optymalnej — jednakze dla
jednostek shuzby zdrowia znajduje si¢ ona na poziomie akceptowalnym. Wskaznik zadtuzenia
jest na poziomie bezpiecznym, ponizej 0,5, wynikajacym z przepis6w ustawy. Poziom
bezpieczenistwa dziatalnosci jednostki wynosi 6 mln 600 tys. z1, co stanowi réznicg¢ pomigdzy
kosztami amortyzacji, a wynikiem netto, jaki jednostka uzyskata w roku 2014.

Pani dyrektor dodata, ze w jednostce nastapil spadek naleznosci o kwotg blisko 2 mln zi,
przy wzroscie zobowigzan o kwotg 4 min 400 tys. zt. Ponadto jednostka utworzyla i posiada
w ksiggach odpis na naleznosci od Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci powyzej
19 min z&. W jednostce nastapit w tym okresie spadek $rodkéw pieni¢znych o 0,6 mln zI. Jak
juz zostalo wspomniane wczesniej, jednostka posiada zobowigzania wymagalne na kwote
rz¢du 10 min zi.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, odczytal opinie komisji
w sprawie PU 130/15 (karty obiegowe - zal. nr 15). Wobec braku zgloszen do dyskusji, pan
przewodniczacy poddat pod glosowanie PU 130/15 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok 2014 Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. J. Strusia
z Zakladem Opiekunczo-Leczniczym SP ZOZ.

Rada Miasta uchwate podjeta: za — 26, przeciw — 0, wstrz. si¢ — 2 (wydruk glosowania —
zal. nr 16). Uchwata stanowi zat. nr 17 do protokohu.

Punkt 6 A

Przedmiot: Projekt uchwaly (PU 131/15) w sprawie Zmiany statutu Zwiazku
Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”.

PU 131/15 zreferowal pan Maciej Wudarski — zastepca Prezydenta Miasta (vide:
PU 131/15 wraz z uzasadnieniem — zal. nr 18). Jak poinformowat, zgodnie z § 1 projektu
uchwaly, w § 2 Statutu Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznafiskiej” przyjmuje si¢ nastgpujace zmiany: '

1) pkt9 otrzymuje brzmienie: ,,9) Miasto i Gmina Swarzedz”;
2) uchyla sie pkt 10.

Jak wspomnial pan prezydent, nastepuje techniczna zmiana numeracji - statutu.
Uzasadnienie do projektu uchwaty jest nastepujace: w zwiazku z wystgpieniem Gminy Suchy
Las ze struktur Zwigzku Migdzygminnego "Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej"
celowe jest dokonanie zmiany Statutu tego Zwiazku w przedmiotowym zakresie. Powyzszy
obowiazek przewidziany zostal w § 32 Statutu, gdzie wskazano, ze kazda zmiana w skladzie
uczestnikéw Zwiazku wymaga zmiany Statutu i przeprowadzenia procedury polegajacej na
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zarejestrowaniu tej zmiany i jej ogloszeniu. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty uwaza
si¢ za uzasadnione.

Ponadto pan prezydent M. Wudarski odczytal fragment pisma skierowanego do
Prezydenta Miasta, pana Jacka Jaskowiaka przez pana dyrektora Bartosza Wielifiskiego:
»Zmiana w statucie polega na wykre$leniu Gminy Suchy Las sposréd gmin czlonkowskich ZM
GOAP i jest niezbedna z uwagi na zobowiazania dyrektora Biura do przeprowadzenia procesu
rozliczania Gminy Suchy Las w stracie bilansowej Zwiazku, wystepujacej na dziefi 31 grudnia
2013 r. Majac na wzgledzie aktualne przeptywy finansowe ZM GOAP, wspomnieé nalezy, ze
kwota blisko 420 tys. zl, jaka gmina Suchy Las zobowiazala si¢ uiscié, w Znaczacy sposob
wplynglaby na poprawe sytuacji finansowej Zwiazku. W zwiazku z faktem, iz przedmiotowa
kwestia stanowi priorytet dla Zwiazku GOAP, bede wdzigczny za przychylne ustosunkowanie
si¢ do mojej prosby — dyrektor Bartosz Wieliriski”.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczgcy Rady Miasta, zaznaczyt, iz PU 131/15 nie
ma opinii komisji, gdyz zostal wprowadzony dopiero dzi$ do porzadku obrad sesji.

Wobec braku zgloszen do dyskusji, pan przewodniczacy poddal pod glosowanie
projekt uchwaly (PU 131/15) w sprawie zmiany statutu Zwigzku Migdzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”.

Rada Miasta uchwate podjeta: za — 28, przeciw — 0, wstrz. si¢ — 0 (wydruk glosowania —
zat. nr 19). Uchwata stanowi zal. nr 20 do protokohu.

Pani radna Beata Urbaniska brata udzial w glosowaniu, lecz nie zostalo to zaznaczone na
ekranie.

Punkt 7
Przedmiot: Rozpatrzenie:

7a) Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2014

7b) opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta Poznania za rok 2014

7c) sprawozdania finansowego Miasta Poznania za rok 2014

7d) opinii i raportu niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
Miasta Poznania za rok 2014

7e) informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzie 31 grudnia 2014 r.

Pani Barbara Sajnaj — skarbnik miasta Poznania, przedstawila lacznie sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2014 (zal. nr 21) oraz sprawozdanie finansowe
Miasta Poznania za rok obrotowy od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku (zat.
nr 22).

Jak zaznaczyla, oba sprawozdania w roznym zakresie, w zalezno$ci od wilasciwosci
merytorycznej, byly przedmiotem rozpoznawania i analizy komisji merytorycznych Rady
Miasta. Sprawozdanie finansowe to z jednej strony obowiazek wynikajacy z przepisOw prawa,
a z drugiej strony to cenne zrédto informacji o sytuacji finansowej i majatkowej miasta,
o aktywach, zwlaszcza pozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych miasta, jak
rowniez o zrédtach finansowania. Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z 4 czgci, z ktérej kazda
posiada inng warto$¢ poznawcza. Bilansu z wykonania budzetu stanowi syntetyczne
podsumowanie wykonania budzetu za rok 2014 i potwierdzenie, ze rok zostal zamkniety
dodatnim wynikiem w wysokosci ponad 253 min zt. Kolejnym dokumentem skladajacym sie



12

na sprawozdanie finansowe jest laczny bilans Miasta Poznania, ktéry obejmuje dane
wynikajace z jednostkowych bilanséw sporzadzonych przez 298 jednostek budzetowych
i 4 samorzadowe zaklady budzetowe. Nast¢gpnym dokumentem jest laczny rachunek zyskow
i strat, zamykajacy si¢ zyskiem w wysokosci ponad 839 min zt. Czgsicia sktadowa
sprawozdania finansowego jest rowniez laczne zestawienie zmian w funduszu miasta,
wykazujace wzrost funduszu w stosunku do roku 2013 o ponad 332 min zt. Dokumentem
nieformalnym, jaki miasto sporzadza od 2 lat jest informacja dodatkowa do sprawozdania
finansowego. Ow materiat ma na celu przyblizenie radnym poszczegélnych pozycji
wystepujacych w sprawozdaniu finansowym, gléwnie tych, ktore wykazujg istotne zmiany
w stosunku do roku poprzedniego oraz tych, ktére nie wystgpuja w sprawozdaniu jako odrebne
pozycje, natomiast maja wplyw na prezentowane w nim, wielkosci. Radni znajda tam
informacje na temat dokonanych odpiséw aktualizujacych w obszarze naleznosci, odpiséw
dokonanych w pozycjach udzialy i akcje w spétkach. Ponadto w w/w dokumencie znajdujg si¢
informacje o doplatach wniesionych do kapitaty, ktére ujmowane sa w ewidencji
pozabilansowe;j.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, sprawozdanie finansowe miasta zostalo zbadane
przez bieglych rewidentéw z firmy ,,POL-TAX”. Badata ona sprawozdanie za rok 2014 po raz
pierwszy, a wybor firmy zostat zatwierdzony uchwata Rady Miasta w pazdzierniku 2014 r.
W wyniku przeprowadzonego badania miasto uzyskalo opini¢ bez uwag i zastrzezen, co
0znacza, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny
sytuacji majatkowej i finansowej Poznania na 31 grudnia 2014 r., jak réwniez jego wyniku
finansowego za rok 2014. Opinia potwierdza, ze sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
z zasadami rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag. Jest ponadto
zgodne z przepisami prawa i postanowieniami Statutu Miasta (opinia stanowi zal. nr 23 do
protokotu).

Nastgpnie pani skarbnik omoéwita dokumenty, ktére obrazuja wykonanie budzetu oraz
sytuacj¢ finansowa miasta za rok 2014, a byly przedmiotem badania bieglych Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej, jak i komisji merytorycznej. Bilans
z wykonania budzetu jest podsumowaniem rocznej dziatalno$ci miasta w uj¢ciu kasowym. Jest
to typowe sprawozdanie statystyczne, zorientowane na pokazanie, jakimi $rodkami
i naleznosciami oraz jakimi zobowigzaniami i wynikiem miasto zamknelo rok 2014.
Zauwazalny wzrost $rodkéw pienieznych w poréwnaniu z rokiem 2013 wynikal przede
wszystkim z niezlego wykonania budzetu operacyjnego, jak réwniez z nizszego wykonania
wydatkéw majatkowych. Sam stan $rodkéw na koniec roku wynosit 93 min zl, ale tak
naprawd¢ kwota 43 mln 450 tys. zt moze stanowié zrédo finansowania dowolnych wydatkow
w roku 2015., poniewaz pozostale kwoty sa znaczone. Dotycza wynagrodzeri dla nauczycieli
po 1 stycznia 2015 r. W pozycji $rodkéw zostaly ujete $rodki na finansowanie wydatkow
niewygasajacych, jak réwniez $rodki pochodzace z dotacji na finansowanie biezacej
dziatalnosci Panstwowej Powiatowej Strazy Pozamej. W bilansie wystepuje réwniez saldo
naleznosci w wysokosci 36 mln zt. Na owo saldo skladaja si¢ przede wszystkim naleznosci
z urzgdow skarbowych z tytuhn udzialu w podatku PIT i CIT. Te naleznosci zostaly
uregulowane po 1 stycznia 2015 r. i zwigkszyly jeszcze poziom wykonania dochodéw za rok
2014. Kwote naleznosci podwyzszaja réwniez pozyczki, ktére miasto udzielilo instytucjom
kultury i zoz-om. Jest to kwota niewielka (3.650.000 zl). Pozyczki te stanowily bardzo wazne
zrédlo dla tych jednostek i przeznaczone byly na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych,
wspolfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Podlegaja zwrotowi do budzetu miasta po
otrzymaniu przez te jednostki refundacji. Pozycje naleznogci podwyzszaja réwniez kwoty nie
zwrocone przez jednostki budzetowe miasta do kofica 2015 r. Byly to kwoty z tytutu
zrealizowanych i nie przekazanych do korica roku dochodéw, jak i kwoty z tytutu pobranych
i nie zrealizowanych wydatkéw. W bilansie z wykonania budzetu zostaly réwniez wykazane
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po stronie aktywéw i pasywow odsetki niewymagalne od zadhizenia figurujacego na dzien
31 grudnia, poniewaz zgodnie z obowiazujacymi przepisami odsetki nalezy doliczyé w celu
urealnienia zobowiazan finansowych, natomiast podlegaja one odpowiednio sptacie w 2015 r.
w terminach wynikajacych z uméw z bankami. Te odsetki byly nizsze niz w roku 2013, m.in.
dlatego, ze w 2014 r. obowiazywato nizsze oprocentowanie. Przedterminowo miasto splacito
83 min zI, jak ré6wniez w 2014 r. miasto nie pozyczylo ani ztotéwki z bankéw czy instytucji
finansowych. Na bilans wykonania budzetu skladajg sic réwniez pasywa, gdzie gléwna
pozycje stanowia zobowiazania finansowe tj. blisko 1 mid 639 miln zt. Obok zobowigzan
finansowych bilans z wykonania budzetu zawiera takze pozycje inne pasywa. Zawiera ona
kwoty transferéw z budzetu miasta przekazanych m.in. na subwencj¢ o$wiatowa na wyplate
wynagrodzen juz w styczniu 2015 r., jak réwniez dotacje dla Strazy Pozarnej. Wspomniane
transfery podwyzszyly saldo srodkéw pienieznych. Bilans ten potwierdza, ze rok 2014 zostat
zamknigty wynikiem dodatnim w wysokosci 253 miln zt. W kwestii zobowiazan finansowych
pani skarbnik zaznaczyla, iz kwota 1 mld 636 min zt znajduje si¢ na wykresie, natomiast
w ksiegach wykazana jest kwota 1 mld 639 min zt — pozycja ta zostala bowiem podwyzszona
0 wspomniane wczesniej odsetki. Wykres ten potwierdza, ze zobowigzania miasta spadly
0 11,6 % tj. 0 240 miln zt. Zadtuzenie miasta liczone do dochodéw ogoélem wynosito na koniec
roku 57,8 %. Rok wezesniej ten wskaznik wynosit 65,4 %. W roku 2015 planowany wskaznik
ma wynie$¢ 51,3 %. Struktura zobowiazafi na koniec roku przedstawiata si¢ nastepujaco:
71,6 % (1.172.500.000 zI) stanowily zobowiazania z tytuly kredytéw, najwicksze
zobowigzanie finansowe (661 min zl) miasto posiadalo wobec Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Kwoty zaciagniete na rynku krajowym na koniec roku wynosity 512 min zi
i stanowily w strukturze zadtuzenia 31,3 %. 28,1 % (460 min z1) stanowity obligacje, a w ciagu
2014 r. miasto obnizylo zadluzenie z tego tytulu o 60 min zt. Niewielka czes¢ zadhuzenia to
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska — w ciggu roku miasto nie
pozyczato z tego Zrédia zadnych $rodkéw. Na obstuge zadtuzenia miasto wydalo w 2014 r.
ponad 270 min zl, w ramach tej kwoty na splate rat kredytu, pozyczek oraz wykup obligacji
miasto przeznaczylo 214 min zi, natomiast na odsetki 56 miln zl, z tymze czg$é odsetek
w wysokosci 15.359.000 zt obciazyla koszty inwestycji. Nie obcigzyta natomiast wyniku
biezacego miasta. Istotne jest to, ze rok 2014 byt pierwszym rokiem obowigzywania nowego
wskaznika obstugi zadluzenia. Zdolno$é miasta, jak wiadomo, uzalezniona jest od nadwyzki
operacyjnej, rozumianej jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi, powigkszona
o dochody ze sprzedazy. Ten wskaznik liczy si¢ na przestrzeni 3 lat. Ustalony wedlug nowej
reguly oznaczal, ze na obstuge zadtuzenia w ub. roku miasto moglo wydaé 10,22 % ogélnej
kwoty dochod6w, natomiast wydato 9,56 % w/w kwoty. Po dokonaniu ustawowych wytaczef,
obejmujacych obshuge zadluzenia powstatego w zwiazku z realizacjg projektoéw unijnych, 6w
wskaznik wynidst 9,03 %. Obok zostat przedstawiony wskaznik obliczony na rok 2015 oraz
przewidywane jego wykonanie przed i po wylaczeniach — tutaj réznica pomiedzy planem
a wykonaniem jest zdecydowanie wigksza. Rok 2014 zamknal si¢ dodatnim wynikiem budzetu
w wysokosci 253 min zl, przy planowanym deficycie na poziomie 25 min zt. Tak naprawde,
o dodatnim wyniku budzetu zadecydowaly nastepujace wielkosci: 1) wyzsze o 38 miln zt
wykonanie dochodéw ogélem 2) wyzsze o 48 min zi wykonanie dochodéw biezacych —
dochody te zostaly zrealizowane na poziomie 101,9 %. Natomiast do 100 — procentowego
wykonania wydatkéw majatkowych zabrakto 10 mln zt; 3) nizsze niz zaktadano (0 240 mln z4)
wykonanie wydatkéw ogélem. Na wydatki biezace wydano o 93 min zt mniej niz planowano.
Sa to realne oszczednosci dla budzetu. Na wydatki majatkowe nie wydano 147 min zi. Nie
wykonane wydatki zwigkszyly plan wydatkéw majatkowych i zadhizenie na rok 2014.
Nastepnie pani skarbnik oméwila wykonanie dochodéw biezacych wedlug grup.
Zrealizowane dochody na rok 2014 byly o 167 mln z wyzsze niz w roku 2013. W strukturze
dochodéw biezacych dominowaty 3 Zrodta. Ponad 30 % zrealizowanych dochodéw i wplywy
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w wysokosci 891.200.000 zapewnily budzetowi miasta udzialty w podatkach PIT i CIT.
Ostatecznie wptywy z tych 2 pozycji byly wyzsze o ponad 19.400.000 zt (o 2,2 %). Druga
pozycje dochodéw tj. 29,3 % ogdlnych wplywow stanowily dochody z tytulu transferéw
z budzetu pafistwa. Subwencje zostaly wykonane w 100 %, natomiast $rednie roczne
wykonanie dotacji wyniosto 98,9 % planu. Ponad 22,5 % ogolnej kwoty zrealizowanych
dochod6éw biezacych i wplywy w wysokosci 587 mln zt miasto uzyskalo z tytutu podatkéw
i oplat lokalnych. Ta pozycja zostala zrealizowana na poziomie blisko 107 % planu. Kolejna
istotna pozycja budzetu, ktéra dostarczyla 14 % dochodéw biezacych byly dochody
realizowane przez jednostki organizacyjne miasta. Prawie 50 % tej pozycji stanowily dochody
ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej — zostaly one wykonane na poziomie powyzej
100 % planu.

W kwestii dochodéw majatkowych, pani skarbnik wskazala na nizsze niz zaktadat plan
(0 24.800.000 zt) wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Pokazuje to, ze oferta
miasta nadal nie wpisuje si¢ w plany i oczekiwania. Wyzsze niz planowano tj. o 15 min z
uzyskano wplywy ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Zrownowazyly one nizsze dochody
ze sprzedazy majatku. Nalezy zauwazy¢, ze na rok 2015 zaplanowano dochody ze srodkéw
unijnych na poziomie 565 mln zl, a wigc prawie czterokrotnie wyzsze niz w roku 2014. Plan
subwencji na wydatki inwestycyjne zostat zrealizowany w 100 %. Miasto otrzymato prawie
10 mln z} subwencji na budowe wezta Debiec.

Pani skarbnik zaprezentowata nastepnie wydatki biezace wedlug dziedzin. Ogélem na
wydatki biezace miasto wydalo ponad 2 mid 270 mln z. W ich strukturze dominowaty
wyraznie 3 grupy: 1) wydatki zwiazane z realizacjq zadan w dziedzinie os$wiaty; 2) wydatki na
drogi i komunikacje zbiorowa; 3) wydatki na polityke spoteczng i ochrong zdrowia. Tylko na
w/w dziedziny miasto wydato 75,8 % ogolnej kwoty zrealizowanych wydatkéw biezacych
tj. kwote 1 mld 724 mln zt. Na poziomie 100 % zostaly zrealizowane wydatki w dziale sport
i bezpieczenstwo. Natomiast w pozostatych dziedzinach wykonanie bylo nizsze niz zakladat
plan.

W odniesieniu do wydatkéw majatkowych wedlug dziedzin, pani skarbnik przypomniata,
iz plan tych wydatkéw wynosit 452 min zt, natomiast wykonanie — 305 mln z1, co oznacza, ze
miasto wykonato 67,5 % zaplanowanych wydatkéw. Zrealizowane na poziomie 73,4 %
wydatki zostaty pokryte dochodami majatkowymi. W pozostatej czgsci pokryto je nadwyzka
operacyjna. Najwigksze inwestycje byly planowane i realizowane w dziale transport, drogi
i komunikacja zbiorowa. Ostatecznie o poziomie wykonania planu za rok 2014 przesadzila
realizacja wydatkéw w tym dziale, na poziomie 65,2 %. Mniej niz zakladat plan wydano na
gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska, kulturg i ochrong dobr kultury, oswiate i sport.
Nie rozdysponowano rezerw przewidzianych na wydatki majatkowe realizowane w ramach
projektow unijnych.

W dalszej czgsci wystapienia pani skarbnik zaprezentowata laczny bilans miasta,
obejmujacy dane wynikajace z bilanséw jednostkowych sporzadzonych przez 298 jednostek
budzetowych oraz 4 zaktady budzetowe. Ow bilans zawiera informacje o stanie majatku miasta
i o Zrédlach jego finansowania. Po stronie aktywoéw bilans prezentuje to, co miasto posiada.
Z tego dokumentu radni moga sie dowiedzieé, o ile wzrosty w trakcie roku aktywa trwate,
a wigc jaka jest warto$¢ gruntéw, budynkéw, budowli, srodkéw trwalych w budowie.
W 2014 1. nastapit wzrost aktywéw trwatych, w tym aktyw6éw rzeczowych o 248 min zl.
Z jednej strony miasto odnotowato wzrost srodkéw trwatych, w tym gruntéw, budynkéw,
urzadzen technicznych, a z drugiej strony bilans pokazuje spadek aktywow w pozycji srodki
trwale w budowie. Zwigzane to bylo z przejeciem inwestycji oraz nie wykonaniem
zakladanego planu wydatkéw majatkowych. Istotna pozycje w bilansie stanowig
dlugoterminowe aktywa finansowe — ich laczna wartosé wynosila ponad 1 mld 402 min z1.
Pozycja ta dotyczy udziatow i akcji posiadanych przez miasto w spotkach. W 2014 r. miasto
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zwigkszylto udziaty w spolce Aquanet o 15 min z, utworzylo spétke Poznanskie Inwestycje
Miejskie (PIM) wnoszac kapital 100 tys. zt. Po przylaczeniu spétki EuroPoznan 2012
(z kapitalem 2 min z1) oraz spétki Infrastruktura Euro Poznan 2012 (réwniez z kapitalem 2 min
z1) kapital spotki PIM wynosit 4 min 100 tys. zt. W trakcie roku nastagpilo zmniejszenie
udzialéw miasta w spélce w wyniku wycofania z MPK majatku  sieciowo-torowego,
tworzacego zorganizowang czg$¢é przedsigbiorstwa. Aktywa finansowe zostaly umniejszone
réwniez o odpisy aktualizujace. Zaktualizowano udziaty w 4 spotkach na taczna kwote ponad
9 miln 500 tys. zt. Dotyczylo to spétki Obslugi Biznesu, spétki Tarpan w likwidacji, spotki
Termy Maltanskie oraz spotki Medom w likwidacji.

Z bilansu wynika, ze nalezno$ci dhigoterminowe miasta wynosza ponad 278 miln zt.
Natomiast nie wszystkie przeloza si¢ na gotéwke i na dochody budzetu miasta, poniewaz
kwota 259 min zI dotyczy podwyzszenia akcji i udzialow w spétkach, m.in. w Aquanecie,
WCWI i MPK. Wielkosci wkiadéw do tych spolek beda wykazywane w tej pozycji tak dhugo,
dopoki nie zostana zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym. Po rejestracji zwigkszg
stan dlugoterminowych aktywéw finansowych. W pozycji diugoterminowe naleznosci znajduja
si¢ réwniez doplaty do PTBS — jest to kwota nieco ponad 9 min z}, co do ktérej Rada Miasta
podjeta uchwale o zwrocie do budzetu miasta. Sa tam réwniez naleznosci zahipotekowane
z tytulu sprzedazy nieruchomosci lub przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego. Bilans
potwierdza takze spadek aktywéw obrotowych, zaréwno w pozycji dotyczacej dostaw i ushug,
jak i naleznosci od budzetéw. Spadek tych ostatnich wynika z faktu, iz od 1 stycznia 2015 r.
zaczal funkcjonowaé centralny system rozliczenia podatku VAT. Poznar jest pierwszym
samorzadem, ktérego jednostki rozliczaja si¢ pod jednym numerem NIP, a miasto sporzadza
jedna deklaracje na podstawie 303 deklaracji jednostkowych. To wspélne rozliczanie VAT
polepszylo ptynno$¢ finansowa miasta.

Warto$¢ $rodkéw pienigznych na koniec 2014 r. wyniosta 36 min zt. Czesé $rodkow
tj. ok. 9 min z} zostala przekazana na rachunek budzetu miasta, gdyz dotyczyla dochodéw
zrealizowanych przez jednostki budzetowe w 2014 r., jak réwniez nie zrealizowanych
wydatkéw. W kwestii strony pasywéw bilansu, pani skarbnik zaznaczyla, iz ta pozycja
informuje o Zrédlach finansowania majatku miasta. Fundusz w wysoko$ci 17 mld 607 min z
stanowit 97 % sumy bilansowej i wykazuje wzrost o 1,9 % w stosunku do roku 2013.
Przeciwwaga do owego funduszu sa aktywa trwale, rowniez w wysokosci 97 % sumy
bilansowej. Pozostale 3 % pasywow stanowig zobowigzania dtugo- i krétkoterminowe oraz
inne rozliczenia. Sg to zobowiazania inne niz kredyty, gdyz w bilansie nie wykazuje si¢
kredytéw. Natomiast jesli chodzi o zobowigzania kredytowe, informuja one o tym, ile
jednostki miejskie posiadaly zobowigzan z roznych tytuléw, wobec réznych podmiotow.
Przewazaja tutaj zobowiazania z tytuhi wynagrodzen, zakupu towardw i ustug, jak réwniez
z tytulu ubezpieczeni spotecznych i $wiadczen pracowniczych. Stan naleznosci i stan srodkéw
pieni¢znych w pemi zabezpieczaja splate zobowiazan krétkoterminowych wykazywanych
w bilansie. Jest tez pozycja rozliczenia migdzyokresowe (202 min zI), ktéra wykazuje
przyznane, lecz jeszcze nie przekazane naleznosci z instytucji wdrazajacych z tytulu
dofinansowania r6znych projektéw miejskich.

Nastepnie pani skarbnik przedstawila taczny rachunek zyskow i strat. Wykazuje on
przychody i koszty oraz wynik budzetu. Na przychody rachunku zyskéw i strat miasta skladajg
si¢ dochody wygenerowane przez budzet miasta, powigkszone o dochody zrealizowane przez
jednostki oswiatowe w ramach wydzielonych rachunkéw dochodowych (jest to kwota 38 min
663 tys. z1) oraz przychody zrealizowane przez zaklady budzetowe. Natomiast koszty obejmujg
wydatki biezace zrealizowane z budzetu miasta, wydatki dokonane z rachunkéw wydzielonych
jednostek o$wiatowych. Jednostki w ramach tego rachunku zyskaly 38 min 663 tys. z,
a wydaty 38 mln 660 tys. zt — 3 tys. zt musialy wrécié do budzetu miasta, co wynika
z konstrukeji rachunku miasta.



16

Réznica migdzy przychodami a wydatkami miasta oznacza, ze rachunek wynikow
zamknal si¢ zyskiem w wysokosci 839 min zt. Rachunek zysk6w i strat nie obejmuje
wydatkéw inwestycyjnych. Wydatki te zwigkszaja i obcigzaja rachunek biezacy czy rachunek
wyniku w momencie rozpoczecia amortyzacji. Istotne jest to, ze w 2014 r. osiagnicte
przychody byly wyzsze o 9,4 %, a dynamika wydatkéw byla zdecydowanie nizsza, bo
wykazywata przyrost na poziomie 3,6 %. Wzrosty w ub. roku koszty amortyzacji, co byto
efektem oddania do uzytkowania nowych srodkéw trwatych. Wzrosly réwniez wydatki na
ustugi obce, wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne na wynagrodzenia. Jak przypomniata
pani skarbnik, w 2014 r. po diugiej przerwie miasto zwigkszylo $rodki na wyplate
wynagrodzen. Mniej wydalo na odsetki, co zostato pokazane w rachunku wynikéw. W tymze
rachunku po stronie przychodéw figuruja réwniez przychody z dywidend — zmalaly one
w stosunku do roku 2013 o prawie 50 %. Podsumowaniem roku 2014 jest niewatpliwie, obok
pozytywnej (bez uwag i zastrzezen) opinii o sprawozdaniu finansowym wydanej przez spotke
audytorska, pozytywna opinia (z uwagami) Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu. Na uwage zwraca rowniez rating miasta
Poznania, utrzymany na poziomie A- z prognoza stabilna. Jest to najwyzsza ocena, jaka
agencja ratingowa moze nadaé polskiemu miastu. Agencja liczy na to, ze miasto bedzie
kontynuowato dzialania zmierzajace do ograniczenia tempa wzrostu wydatkéw operacyjnych,
przeciwdzialajac ciaglej presji na wydatki, jak réwniez oczekuje, ze zadluzenie bezposrednie
miasta na koniec roku spadnie. Ponadto agencja zaklada, Zze miasto utrzyma dobre wyniki
operacyjne i jest przekonana, ze bogata gospodarka lokalna oraz wysoka elastycznosé
finansowa Poznania wespra wzrost dochodéw na tyle, ze pomoze to skompensowaé presj¢ na
wydatki biezace, wynikajaca gtéwnie ze wzrostu wydatkéw zwiazanych z oddaniem do uzytku
nowej infrastruktury.

Na zakoriczenie, pani skarbnik podziekowata wszystkim pracownikom stuzb finansowo-
ksiggowych, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych miasta oraz Urzedzie Miasta za
niebywaly wklad pracy. Efektem ich pracy jest sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
Z wykonania budzetu.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, odczytat opinie komisji
W sprawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014 (karty obiegowe — zal. nr 24).
Radni otrzymali ponadto opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Miasta Poznania za 2014 rok (zat.
nr 25). Jest to opinia pozytywna z uwagami. Do opiniowania przez Rad¢ wplynelo réwniez
sprawozdanie finansowe miasta Poznania za rok 2014, opiniowane uprzednio przez
niezaleznego bieglego rewidenta (vide: zat. nr 23). Jak powiedziata juz wczesniej pani
skarbnik, opinia rewidenta byta pozytywna. Sprawozdanie finansowe opiniowata Komisja
Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru Wiascicielskiego (karta obiegowa — zat. nr 26) i wydala

opini¢ pozytywna.

Pan radny Przemyslaw Alexandrowicz zwrécil uwage, iz pan przewodniczacy
G. Ganowicz odczytat opinie komisji, lecz bez wynikow glosowan.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, odczytal zatem wszystkie
karty obiegowe (vide: zal. nr 24).

Pan  Wojciech Slociniski — zastepea dyrektora Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami przedstawit Informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na
dzien 31 grudnia 2014 r. (zat. nr 27). Dokument zostat przygotowany w oparciu o wymogi
ustawy o finansach publicznych, szczegblnie art. 267 tejze ustawy. Zgodnie z ustawa,
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powinien on zawieraé takie informacje, Jak: dane dotyczace przyshigujacych jednostce
samorzadu terytorialnego praw wiasnosci, dane dotyczace innych niz wiasno$é praw
majatkowych, w tym w szczegdlnosci ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelnosciach, udzialach w spolkach, akcjach; dane o zmianie w stanie
mienia komunalnego w zakresie okre§lonym wyzej od dnia zlozenia poprzedniej informacii,
czyli informacja w ujeciu dynamicznym; dane o dochodach uzyskiwanych z tytulu
wykonywania praw wlasnosci i innych praw majatkowych oraz wykonania posiadania, a takze
inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalnego.
W zakresie formy graficznej dokumentu nie ma wytycznych ustawowych. Miasto Poznan od
polowy lat 90 — tych przygotowuje taki materiat. Pierwotnie miat on stuzy¢ badaniu, czy
istnieja sfery dzialalnosci miasta Poznania, w ktérych nastepuje dekapitalizacja $rodkéw
trwatych. Jak poinformowat pan dyrektor, majatek miasta brutto w stosunku do 31 grudnia
2013 r. wzrést 0 10,8 %. W zakresie majatku netto ten wzrost wyniost ok. 8,5 %. Na przyrost
majatku wplyw miaty: zakoficzenie inwestycji, jak réwniez przyrost aktywéw finansowych
i trwalych. Generalnie najwigkszy udziat w majatku posiadaja jednostki budzetowe tj. 75 %,
zaklady budzetowe, zaktady opieki zdrowotnej i instytucje kultury. Ogélem majatek miasta
wynosi 19 mild 900 mln zt i znaczny jest tu udziat gruntéw (12 mld z}). Figurujg one
W 2 ewidencjach: bilansowej (grunty miejskie) oraz pozabilansowej (grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste). Struktura wiasnosci gruntéw przedstawia si¢ nastepujaco: 78 %
nalezy do miasta Poznania (pod wzgledem powierzchni — 74 %), 5,34 % to grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste (pod wzgledem powierzchni — 13 % tj. 120 ha) — z tych gruntéw
miasto otrzymuje stale oplaty, 12 % stanowig grunty oddane w trwaly zarzad (pod wzgledem
powierzchni — 6 %). Nastepnie pan dyrektor poruszyl kwesti¢ ewidencji gruntéw. Miasto
postuzylo si¢ ewidencja gruntéw i budynkéw (klasouzytkami),cho¢ nie odzwierciedlajg one ani
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ani zapiséw Studium. Najwigkszy
udziat maja grunty ome (22 % powierzchni zewidencjonowanych w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami gruntéw), lasy komunalne, tereny komunikacyjne oraz tereny rekreacyjno —
wypoczynkowe. W zakresie terenéw przemystowych miasto ma znikomy udziat, gdyz
dominuje tutaj wlasno$é¢ skarbu panistwa.

Punkt 8

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 132/15) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok.

PU 132/15 zreferowal pan Szymon Szynkowski vel Sg¢k — przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej (vide: PU 132/15 wraz z uzasadnieniem - zal. nr 28). Jak poinformowal, na
posiedzeniu 4 maja 2015 r. Komisja Rewizyjna, wraz z Komisja Budzetu i Finanséw oraz
Nadzoru Wlascicielskiego, rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Miasta Poznania. Obie
Komisje zaopiniowaly przedstawione sprawozdanie pozytywnie. Natomiast sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania Komisja Rewizyjna rozpatrzyla na posiedzeniach
w dniach 27 kwietnia, 4 maja, 12 maja i 19 maja 2015 r., a na posiedzeniu w dniu 28 maja
2015 r. zaopiniowala je negatywnie. Pozostate komisje Rady Miasta zaopiniowaty
sprawozdanie z wykonania budzetu pozytywnie, poza Komisja Budzetu i Finans6w oraz
Nadzoru Wlascicielskiego, ktéra odstapita od opiniowania oraz Komisja Gospodarki
Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej, ktéra zaopiniowala je negatywnie. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu w swojej uchwale z dnia 17 kwietnia 2015 r. wyrazita
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania oraz informacji o stanie mienia za 2014
rok opini¢ pozytywna z uwagami. Na podstawie art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
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r. o finansach publicznych, Rada Miasta Poznania, jako organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowiazana jest do rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Zgodnie z projektem uchwaty
(PU 132/15) zatwierdza si¢ sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za rok 2014 obejmujace:
bilans z wykonania budzetu Miasta Poznania, zbiorczy bilans Miasta Poznania, zbiorczy
rachunek zyskéw i strat Miasta Poznania, zbiorcze zestawienie zmian w funduszu Miasta
Poznania, wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok.

Jak zaznaczyt pan radny, o ile Komisja Rewizyjna nie miata watpliwosci co do jakosci
sprawozdania finansowego, o tyle sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania
Komisja ocenita negatywnie. W opinii Komisji, 6w dokument w niepelny sposéb w wielu
pozycjach obrazuje przyczyny braku realizacji poszczegélnych zadan, szczegdlnie w zakresie
wydatkéw majatkowych czyli inwestycyjnych. Zadawanie pytad na posiedzeniach Komisji
czgsciowo uzupelnialo wiedzg radnych, jednakze nie w pelnym zakresie — na niektére pytania
otrzymali odpowiedZ w dniu, w ktérym zaplanowali glosowanie wniosku absolutoryjnego, na
dwie godziny przed posiedzeniem Komisji. Pan radny zapowiedzial, iz sam wniosek
absolutoryjny przedstawi w dalszej czesci obrad wiceprzewodniczaca Komisji Rewizyjne;j,
pani radna Klaudia Strzelecka.

Pan radny Antoni Szczuciiski wystepujac w imieniu Klubu Radnych Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, sformulowal kilka uwag dotyczacych wykonania budzetu
w 2014 r. przez Miasto Poznan. Pan radny przypomniat krytyczny stosunek Klubu SLD do
poprzednich wladzy wykonawczych, lacznie z wnioskiem o mozliwosé przeprowadzenia
referendum. Pewne uwagi krytyczne byly wyraziscie formulowane, zwlaszcza przez
przewodniczacego Klubu SLD, pana radnego Tomasza Lewandowskiego. Natomiast dzi$ radni
Klubu SLD oceniaja wykonanie budzetu w sytuacji specyficznej. Jest to bowiem budzet, ktéry
realizowala w wigkszosci poprzednia wiladza wykonawcza, a nowy Prezydent jedynie
W ostatnim miesiacu 2014 r. W zwiazku z tym, te uwagi formulowane pod nieobecnosé
Prezydenta R. Grobelnego musza by¢ nieco inne. Pan radny skupi sie zatem na pewnych
uwagach ogélniejszych, ktére moga by¢ podstawa do wykorzystania w pracy obecnej wladzy
wykonawczej i w pracy Rady Miasta.

Pierwsze pytanie, jakie si¢ rodzi w trakcie przegladania sprawozdania z wykonania
budzetu, brzmi nastgpujaco: czy przydarzyla sie pewna poznafiska osobliwosé czy tez mamy
do czynienia z czyms, co mozna by nazwaé metropolitalng zadyszkq miast polskich w ogole.
Jak to zwykle bywa, pan radny dokona pewnych poréwnan. Wczesniej jednak sformutowat
uwage: zauwazyl, iz przy wydatkach biezacych mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
w zdecydowanej wigkszosci dziedzin w ciagu roku budzetowego zwickszono $rodki na
wydatki biezace o 128 min zt. Co ciekawe, we wszystkich tych dziedzinach, w ktérych
dokonano zwigkszenia, w ostatecznym rachunku wykonanie okazato sie mniejsze niz 100 %.
Pojawia si¢ wigc pytanie o racjonalnosé tego rodzaju zmian.

Przegladajac sprawozdania finansowe dwéch innych miast, Krakowa i Wroctawia,
okazuje sig, ze wydatki ogélem réwniez nie zostaty wykonane w 100 %. W zakresie wydatkow
biezacych sytuacja jest por6wnywalna: we Wroctawiu nieco gorzej, w Krakowie nieco lepie;j.
Radnych najbardziej interesuja wydatki majatkowe. Ich wykonanie w Krakowie jest na
poziomie 92 %, we Wroctawiu — 95,6 %, a w Poznaniu — 67,5 %. To jest clue calej sprawy,
istota zagadnienia. Rodzi si¢ pytanie, jak to si¢ ma do budzetu pierwotnego czyli tego, ktéry
byt najczgSciej uchwalany w grudniu 2013 r. Okazuje sie, ze w stosunku do budzetu
pierwotnego w Krakowie wykonano wigcej wydatkéw majatkowych — poprawki zwigkszyly
Ow budzet i udalo si¢ zrealizowaé te wydatki na wyzszym poziomie. We Wroclawiu zdazyli
poprawi¢ budzet, by osiagnaé lepszy wynik tj. wykonanie w stosunku do pierwotnego budzetu
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na poziomie 88 %. Natomiast Poznan takze skorygowal budzet w ciagu roku, jednak wynik
naszego miasta jest wyjatkowo niski patrzac z punktu widzenia dziejé6w poznanskiej
samorzadnosci tj. 54 %. Sam wynik budzetu, o ktérym moéwila pani skarbnik,
W poszczegolnych miastach przedstawia si¢ nastepujaco: w Krakowie - minus 26 min zt czyli
znacznie mniej niz planowany deficyt, we Wroctawiu — minus 193 min zt czyli 89 %
zaplanowanego deficytu, a wigc lepiej niz planowat, z kolei w Poznaniu — minus 253 miln z.
W pierwotnym budzecie Poznat miat nadwyzke i do niej pan radny wyliczyt procent.

Z tej sytuacji ptyna pewne wnioski. W kwestii racjonalizacji zmian budzetu, pan radny
zastanawial si¢, czy na wykonanie wpltyw miat rok wyborezy (zwigkszono $rodki, ktére potem
nie zostaly w pelni wykorzystane). Nie ma jednak tutaj zdecydowanej opinii. Po drugie,
niewatpliwie stabe wykonanie budzetu jest poznafiska osobliwo$cia, nie jest to zatem
powszechna zadyszka metropolitalna, a jesli juz zadyszka, to naszego miasta. Trzeba przyznaé,
ze jest z tego pozytek finansowy tj. szybsze zmniejszenie zadhuzenia, brak zaciagniecia
nowych kredytéw na realizacje inwestycji. Mamy zatem do czynienia z lepsza sytuacja,
finansowa. Rodzi si¢ pewna uwaga: pan radny wie, ze nie nalezy oceniaé proceséw
inwestycyjnych miasta ani efektywnosci funkcjonowania wladzy w kategoriach jednego roku,
gdyz bylaby to ocena niesprawiedliwa. Jednak niewatpliwie znaczna cze$¢ mieszkafhicow
wynik inwestycyjny miasta uznala za obrazajacy poznanskie poczucie gospodarosci.
Zrozumienie tego faktu oraz tego, dlaczego tak si¢ stalo stanowi, w opinii pana radnego,
podstawe dobrej pracy samorzadu, zar6wno Prezydenta, jak i Rady. :

Klub Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej w sytuacji tak wyjatkowego nie
wykonania budzetu nie ma specjalnych dylematéw w kwestii wnioskow, ktére dzi§ beda
formutowane.

Wobec braku zgloszer do dyskusji, pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady
Miasta, poddal pod glosowanie PU 132/15 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok.

Rada Miasta uchwale podjeta: za— 18, przeciw — 0, wstrz. si¢ ~ 14 (wydruk glosowania
— zak. nr 29). Uchwata stanowi zat. nr 30 do protokohu

Punkt 9

Przedmiot: Projekt uchwaty (PU 133/15) w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi
Miasta Poznania z tytutlu wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok.

PU 133/15 zreferowata pani radna Klaudia Strzelecka — wiceprzewodniczaca Komisji
Rewizyjnej (vide: PU 133/15 wraz z uzasadnieniem — zat. nr 3 1).

Jak poinformowata pani radna, w dniu 31 marca 2015 r. Komisja Rewizyjna otrzymata
sprawozdanie Prezydenta Miasta Poznania z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 rok
oraz informacjg o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia 2014 r.
Przedmiotem rozpatrzenia przez Komisj¢ Rewizyjna byly réwniez;

- sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,

- opinia i raport niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
Miasta Poznania za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,

- uchwata Nr S0O.-0954/37/18/2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Miasta Poznania za 2014 rok.

Komisja Rewizyjna zapoznala sie ze szczegélowymi ustnymi oraz pisemnymi
wyjasnieniami: Zastgpcy Prezydenta Miasta Poznania, Skarbnika Miasta Poznania,
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dyrektorow, zastepcow dyrektoréw, kierownikéw lub pracownikéw Urzedu Miasta Poznania:
Wydzialu Budzetu i Analiz, Wydziatu Finansowego, Wydzialu Transportu i Zieleni, Biura
Nadzoru Wiascicielskiego, Wydzialu Zaméwien i Obshugi Urzedu, Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Wydzialu Informatyki, Wydziatu
Oswiaty, Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta, Wydziatu Kultury, Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spolecznych, a takze takich jednostek Miasta Poznania jak Zarzad Transportu
Miejskiego, Zarzad Drég Miejskich, Poznafiskie Osrodki Sportu i Rekreacji, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie, Poznariskie Centrum Swiadczen. W posiedzeniach Komisji uczestniczyli
rowniez prezes i przedstawiciele Spotki z 0.0. Poznanskie Inwestycje Miejskie.

Prace Komisji Rewizyjnej zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku oraz
opinii na temat wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2014 przebiegaly w okresie od
27 kwietnia do 28 maja 2015 r.

Analizujac przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2014 r.
Komisja stwierdzita, ze odpowiada ono ustawowym wymogom szczegdtowosci
tj. przedstawiono je w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Komisja zwraca jednak uwage kolejny rok z rzedu, ze opisowa czg¢$é sprawozdania
z wykonania budzetu winna dawaé mozliwoéé pelnej oceny przyczyn niewykonania
poszczegblnych pozycji budzetowych. W szeregu pozycji w ogole nie wyjasniono przyczyn
ich niewykonania ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze "$rodki niewykorzystane w 2014 roku
zwigkszyly plan zadania w 2015 r.". Sam fakt przeniesienia Srodkéw niewykorzystanych
wroku 2014 na plan roku 2015 trudno uznaé za wyjasnienie przyczyny niewykonania
poszczegolnych pozycji. Te byly ustalane przez komisje dopiero w trakcie obrad nad
sprawozdaniem, w toku pytan zadawanych dyrektorom poszczegdlnych jednostek.

Komisja pozytywnie opiniuje w sensie formalno-ksiggowym sprawozdanie finansowe po
zapoznaniu si¢ z opinia bieglego rewidenta oraz wystuchaniu jego wyjasnien i odpowiedzi na
pytania cztonkéw Komisji.

Komisja takze pozytywnie opiniuje réwniez w sensie formalno-ksiggowym przedtozong
informacje o stanie mienia komunalnego.

Komisja stwierdza, ze cho¢ poziom realizacji dochodéw - w stosunku do lat ubieglych -
poprawit si¢ w ujeciu procentowym jak i kwotowym, to jednak caly czas, zakres dochodéw
majatkowych, pozostaje na niewystarczajacym poziomie.

Aspektem, na ktéry zwrécono szczegélng uwage jest kwestia wykonania dochodow
majatkowych jednostek budzetowych, ktére wykonano w wysokosci 65.403.252,18 i, tj.
72,4% planu, z czego z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacym
osobom fizycznym, w prawo wlasnosci 74% planu, tj. 2.219.090,57 z1, natomiast dochody z
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wykonano
jedynie w wysokosci 69,4% planu, tj. 59.618.252,34 zt.

Rownie alarmujacym przejawem jest kwestia narastajacych zaleglosci w wielu tytutach
dochodowych, z ktérymi jednostki organizacyjne miasta nie potrafia sobie skutecznie poradzié.

Wysoki poziom wzrostu zaleglosci z tytutu oplat za zarzad, uzytkowanie, stuzebnosé
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci takze jest niepokojacy. Nalezy wskazaé, ze w stosunku
do stanu na koniec roku 2013 naleznosci wzrosly o 36,4 % i wyniosly 9.141.303,21 zt.

W zakresie podatku od nieruchomosci zaleglosci wzrosly o 4,1% w stosunku do roku
poprzedniego, podatku rolnego o 3,6%, podatku lesnego o 45,9%, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych o 20,9%. W zakresie podatku od spadkéw i darowizn, zalegloéci wzrosty
0 55,5% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosty 1.654.763,04 zt. Zaleglosci z tytutu
oplaty za posiadanie pséw przekroczyly krytyczny stan i wynosily na koniec roku
sprawozdawczego 522.772,91 zt i byly wyzsze w stosunku do stanu na koniec roku 2013
0 102,8%.
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Majac na uwadze powyzsze Komisja krytycznie ocenia przyrost zaleglo$ci oraz stopien
realizacji dochodéw majatkowych w roku 2014.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt ograniczenia — w stosunku do roku 2013 — poziomu
wydatkéw biezacych. Niestety tylko w czesci Jest to efekt racjonalizacji wydatkoéw
budzetowych, w znacznej mierze za$ skutek braku koniecznosci utrzymywania inwestycji
w zwiazku z brakiem ich terminowego oddania do uzytku.

W dziedzinie wydatkéw majatkowych: rok 2014 jest kolejnym rokiem spadku potencjatu
inwestycyjnego miasta, oraz kolejnym rokiem kumulatywnych opéznieri w realizaciji miejskich
inwestycji. Poziom wydatkéw inwestycyjnych byt w roku 2014 bardzo niski, za$ procentowe
wykonanie tej kategorii wydatkow — 67,5% - najnizszym od kilkunastu lat. Komisja
wielokrotnie w poprzednich latach wskazywata na zagrozenia zwiazane z brakiem terminowej
realizacji inwestycji, co nie znalazto odzwierciedlenia w podjeciu odpowiednich srodkéw
zaradczych przez Prezydenta Miasta.

Szczegblng uwage nalezy zwrécié na strukturalny problem inwestycji wykonywanych
przez spotke miejska Poznahskie Inwestycje Miejskie. Spora wickszo$é inwestycji
powierzonych tej spolce nie zostata zrealizowana lub zostata zrealizowana polowicznie. Pani
radna wskazata kilka przykladéw zadan, ktére nie zostaly zrealizowane w zakladanym planie
badz zostaly Zle zaplanowane:

- budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi — niecate 3 % planu;
- przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera — niecale 46 % planu;
- RoweLove Rataje — 20,% planu;

- budowa wezta drogowego Debiec — 54 % planu;

- przedhluzenie trasy PST do Dworca Zachodniego — 24,%;

- budowa parkingu przy cmentarzu Junikowo — 2 %;

- Sportowy Golaj — 8 %

Istnieje takze kilka inwestycji, ktére nie zostaly wykonane w ogéle np. budowa
przystankéw wiedenskich.

Niewykonanie zglaszanych projektéw do Budzetu Obywatelskiego powinno sklaniaé¢ do
lepszej analizy wnioskéw w przysztosci.

Komisja nie uzyskata w czasie odpowiednich wyjasnien, ktére powodowatyby tak niska
realizacj¢ zadan, przedstawiono nam jedynie skutek braku realizacji zadafi, czyli zwiekszenie
planéw tych zada na 2015 rok. Komisja nie uzyskata réwniez informacji, kiedy zalegle
inwestycje mogg byé zakonczone.

Z powyzszych powodéw Komisja negatywnie opiniuje poziom realizacji wydatkow
majatkowych w roku 2014,

Podczas prowadzonych prac Komisja Rewizyjna nie otrzymywala odpowiednich
dokumentéw w odpowiednim czasie od niektérych wydzialéw merytorycznych podlegtych
Prezydentowi Miasta.

Brak odpowiedzi na szczegélowe pytania oraz prosbe przekazania dokumentacji od
Wydziatu Transportu i Zieleni, dotyczacych przekazu informacji migdzy Zarzadem Transportu
Miejskiego, Zarzadem Drég Miejskich a sp6tka PIM uniemozliwito kompleksowe zbadanie
zaistnialego problemu. Brak wspélpracy Wydziatu z Komisja Rady Miasta jest réwniez zla
prognoza na przyszlosé.

Brak szczegblowej odpowiedzi z Wydzialu Zaméwier i Obstugi Urzedu réwniez
uniemozliwito dokonanie odpowiedniej oceny wykonania budzetu w tym zakresie tym samym
wstrzymujac pracg cztonkéw Komisji.

Po dokonaniu analizy wykonania budzetu Komisja negatywnie ocenila stopien realizacji
dochodéw oraz wydatkéw majatkowych. Budzet Miasta znajduje si¢ w sytuacji wysokiego
zadiuzenia, braku wystarczajacego wzrostu dochodéw oraz, co za tym idzie, spadku potencjatu
inwestycyjnego Miasta.



22

Nie spos6b uzna¢ za zgodne z kryterium gospodarnosci zarzadzania miejskimi finansami
akceptowanie wzrostu naleznosci w wielu miejskich jednostkach organizacyjnych.

Kolejny rok braku terminowej realizacji szeregu inwestycji, kaze z kolei postawié ocene,
ze brak jest rzetelnego nadzoru nad ich wykonaniem, zaréwno na etapie planowania,
projektowania, jak i w zakresie samego wykonania inwestycji.

Po dokonaniu catosciowej oceny wykonania budzetu Miasta za rok 2014, Komisja
Rewizyjna negatywnie opiniuje wykonanie budzetu i wnioskuje o nieudzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok.

Uchwala Komisji Rewizyjnej z dnia 28 maja 2015 r. w/s wniosku o nieudzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok stanowi zat. nr 32 do protokohu.

Pan Jacek Jaskowiak — prezydent Miasta Poznania, zaznaczyl, iz nieudzielenie
absolutorium jest szczeg6lnym instrumentem, ktéry nalezy stosowaé z wielka ostroznoscia,
zwiaszcza wtedy, gdy dochodzi do zmiany wiadzy. W roku 2014 doszlo do istotnych zmian
w zakresie struktury Rady Miasta: ugrupowanie, ktére stato za Prezydentem Grobelnym w tych
wyborach przegrato. Wyborcy w roku 2014 podjeli decyzje, ktérej skutkiem bylo odsunigcie
Prezydenta Grobelnego od wladzy. Nieudzielenie absolutorium jest wyjatkowym instrumentem
— pan prezydent poprosit o wielka ostrozno$é w jego stosowaniu. Wyrazil przekonanie, iz
zaro6wno opinia bieglego rewidenta, jak i wysokie ratingi, wskazuja na to, Ze nie wykonanie
inwestycji nie sq wystarczajacym powodem, by nie udzieli¢ Prezydentowi Grobelnemu
absolutorium. Prezydent Grobelny sprawowat wladz¢ przez 16 lat i wydaje sig, ze to, co
prezentuje sprawozdanie finansowe oraz poprzedni rok (wyborczy, specyficzny) sklania do
zachowania ostroznosci. Pan prezydent J. Jaskowiak prosil, by w/w okolicznosci nie traktowaé
jako okazji do rewanzu. Dodal, iz to ugrupowanie PRO i Prezydent Grobelny byli jego
gléwnymi przeciwnikami w wyborach, jak réwniez przeciwnikami jego ugrupowania. W tej
sytuacji pan prezydent zaapelowat do radnych swego klubu, by nie kierowali si¢ emocjami,
(tymi, ktére by¢ moze pozostaty po wyborach 2014 r.). Mimo szeregu uwag krytycznych, ktére
z oczywistych wzgledéw spotykaty pana prezydenta ze strony radnych Klubu PRO, uwaza on,
ze narzedzie szczegblne, jakim jest nieudzielenie absolutorium, powinno byé¢ stosowane
z wielkg ostroznoscia, pomimo nie wykonania inwestycji. Pan prezydent zwrécit uwage, iz
dokonano zmian personalnych, gdyz po analizie materialéw uznano, ze te osoby, ktére
odpowiadaly za realizacje w/w inwestycji nie beda w stanie zmieni¢ wezesniejszego sposobu
zarzadzania. Pan dyrektor Pawet Sledziejowski w wywiadzie udzielonym ostatnio Gazecie
Wyborczej réwniez wskazal na pewnego rodzaju bledy w zakresie realizacji tych inwestycji.
Zwazywszy na wszystkie okolicznosci, pan prezydent prosit o zachowanie rozwagi
W stosowaniu w/w narzedzia oraz nie uwzglednienie wniosku Komisji Rewizyjne;j.

Pan radny Marek Sternalski zawnioskowat o 30 minut przerwy.
Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, oglosil przerwe w obradach

do godz. 12%.

O godz. 12" pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, wznowit XIII
sesje RMP.

Pan radny Szymon Szynkowski vel Sek wystgpujac w imieniu Klubu Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci, zaznaczyl, iz absolutorium to Sprawa wazna, gdyz jest to moment
rozliczenia Prezydenta Miasta z wykonania budzetu za rok poprzedni. Trzeba tez uczciwie
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powiedzie¢, ze to rozwigzanie usytuowane ustawowo w taki, a nie inny sposéb juz od
kilkunastu lat ma swoje mankamenty. Jednym z nich jest takie usytuowanie absolutorium
w roku przypadajacym po roku wyborczym, ze dzis rozliczamy Prezydenta w znacznej mierze
odpowiedzialnego za wykonanie budzetu 2014 r., ktéry juz nie pelni swego urzedu. W ub. roku
tylko miesiac swéj urzad pehil obecny Prezydent, pan Jacek Jaskowiak. Natomiast
11 miesigcy, a wige zdecydowana wigkszo$é tego okresu, rzady nad miastem sprawowat
Prezydent Ryszard Grobelny. W tym sensie rozliczenie roku 2014 w znacznej mierze dotyczy
wlasnie jego Prezydentury. Pan radny zechciat w tym momencie abstrahowaé od oséb, ktére
kierowaty Urzedem Miasta i odpowiadaty za realizacj¢ budzetu w roku 2014, miedzy innymi
wiasnie z powodu tego mankamentu ustawowego, o ktérym pan radny wspomniat na wstepie.
Mamy do czynienia z rozliczeniem nastepujacym po roku wyborczym, a zatem absolutorium
jest aktem o charakterze wylacznie symbolicznym. Nie wigze sic bowiem z zadnymi
konsekwencjami, ani wobec bylego Prezydenta, ani wobec Prezydenta urzedujacego. Nie
moze, jak to jest zwykle w procedurze absolutoryjnej, prowadzi¢ do referendum w sprawie
odwolania organu wykonawczego. Jest to akt recenzji symbolicznej, jednak skoro
ustawodawca taki obowiazek na Radg Miasta nalozyl, to radni sq zobligowani podsumowaé
dzi§ wykonanie budzetu, choé nie beda z tego wynikaly zadne formalno — prawne skutki. Ta
recenzja, mimo, ze symboliczna, musi by¢ rzetelna. Tak wiasnie radni patrzyli na to w Komisji
Rewizyjnej, ktéra bardzo szczegélowo przeanalizowata wykonanie budzetu, nie oparla sie
tylko i wylacznie na zdawkowej analizie samego dokumentu — sprawozdania z wykonania
budzetu. Komisja rozpatrywata owo wykonanie na kilku posiedzeniach, zapraszajac
dyrektoréw poszczegélnych jednostek miejskich, wydzialéw oraz przedstawicieli spéiki
Poznafiskie Inwestycje Miejskie. W tej sposéb Komisja chciala wyrobi¢ sobie mozliwie pelna
ocen¢ wykonania budzetu w roku ubieglym. Ta ocena jest niestety ocena krytyczna.
Decydujacy wplyw na krytycyzm Komisji Rewizyjnej w tym zakresie ma niski stopien
realizacji wydatkow inwestycyjnych. Jest to stopien najnizszy od kilkunastu lat
w aspekcie procentowym tj. niespelna 68 % wykonania planu budzetowego na koniec roku.
Jak stusznie zwrocit uwage pan prof. A. Szczucifiski, bylo to 50 % wykonania, jesli wezmie sie
pod uwagg plan zatozony w budzecie pierwotnym na 2014 r. uchwalanym przez Rade Miasta.
Oznacza to, ze tylko polowa ze wszystkich planéw inwestycyjnych przyjetych na 2014 r.
(ktére przeciez natozyla na Prezydenta Rada Miasta) zostata zrealizowana. Mozna przyjaé, ze
istnialy pewne przyczyny obicktywne, niezalezne od Prezydenta, dla ktérych w trakcie roku
dokonywano przesunigé budzetowych i czesé inwestycji nie mogta byé wykonana. Jednak
nawet zakladajac te przesunigcia, okazuje sie, ze zrealizowano tylko 2/3 z zatozonych planéw.
Jest to zbyt mato i zdecydowanie mniej niz w latach ubieglych, réwniez kwotowo, gdyz kwota
zostala ostatecznie zrealizowana na poziomie ok. 300 min zt. Jest to zly sygnal w kontekscie
oceny rozwoju miasta oraz oceny realizacji potencjatu rozwojowego Poznania. Ponadto jest to
bolesna recenzja dla waznego wydarzenia 2014 r. tj. powotlania spotki Poznanskie Inwestycje
Miejskie. Jak przypomnial pan radny S. Szynkowski, radni Prawa i Sprawiedliwosci od
poczatku zglaszali szereg watpliwosci i byli przeciwni powolaniu spétki PIM. W znacznej
mierze ich obawy si¢ sprawdzily: przekazywanie inwestycji do realizacji tej spélce w trakcie
roku nastreczalo mnéstwa probleméw. W efekcie te inwestycje dotykaly w najwickszym
stopniu problemy z ich realizacja. Warto, aby pamigtaly o tym réwniez radni (czg$é z nich jest
obecna na sali, gdyz przeszli oni pozytywnie wyborcza weryfikacje), ktérzy glosowali za
powotaniem spétki PIM. To na nich w spos6b szczegblny ciazy w tej chwili obowiazek, aby
by¢ moze uderzyé si¢ w pier$, a przynajmniej zastanowi¢, czy powolanie spotki w takim
momencie i ksztalcie oraz uwierzenie w obietnice, ze bedzie ona swoistym panaceum na
usprawnienie realizacji inwestycji w miescie, bylo rzeczywiscie dobra decyzjg. Jak sic bowiem
okazuje, owo panaceum nie tylko nie uzdrowilo choréb w zakresie opOznien i przedrozen
inwestycji w miescie, o ktérych pan radny méwi od wielu lat. Niemal za kazdym razem, gdy
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rozpatrywany byt wniosek absolutoryjny, pan radny skupit si¢ na tej jednej waznej sprawie —
opéznieniach w realizacji inwestycji i wzroscie kosztéw tych inwestycji. W 2011 r. pan radny
przez 1,5 godziny wymienial wszystkie inwestycje ze szczegélowymi ich problemami.
Wywolalo to usmiechy czgsci radnych, a u innych znuzenie. Jak si¢ okazuje, nie byly to
zarzuty bezpodstawne — dzi$ problem ten nie zniknal. Z tego wzgledu pan radny uwaza, iz
warto, aby ci radni, ktérzy w zesztych latach w trakcie procedury absolutoryjnej pozytywnie
recenzowali Owczesne rzady Prezydenta Grobelnego (m.in. radni Klubu Platformy
Obywatelskiej, ktorzy glosowali za absolutorium bez wyjatku), zastanowili sie, czy woéwczas
nie nadszedt moment, aby skutecznie zareagowaé i przyznaé, ze sprawy wydatkéw
majatkowych w miescie tj. stopnia ich realizacji, ida w dobrym kierunku. Dzi§ owa recenzja
jest tylko symboliczna i wiele radni nie zmienia. Pan radny S. Szynkowski wyrazit nadzieje, ze
czegos w kwestii poprawy tego stanu rzeczy dokona nowy Prezydenta Miasta. Jednoczesnie
pan radny przyznal, iz dzi$ jest mocno zaskoczony deklaracjg Prezydenta Jacka Jaskowiaka
i jego swoistym apelem wygloszonym przed przerwa. Uznaje bowiem, ze jesli Prezydent chce
rzeczywiscie zmierzy¢ si¢ z klopotami dotykajacymi Poznan w latach ubieglych, wyj$é im
naprzeciw i lepiej realizowaé inwestycje, to powinien stanaé w pewnej prawdzie z tym, co dalo
si¢ zauwazy¢ w latach ubieglych. Taka okazja jest m.in. sesja absolutoryjna. Jesli dzi§ Rada
oceni, Ze stopien realizacji inwestycji na poziomie 68 % zashuguje na ocene dobra badz bardzo
dobra (bo tak pan radny interpretuje ewentualne udzielenie absolutorium), to nalezy zapytaé
Prezydenta, gdzie stawia sobie poprzeczke do realizacji inwestycji w roku biezacym i jak radni
maja go rozliczaé w roku 2016. Czy jesli okaze sie, ze na wydatki majatkowe miasto
przeznaczy ok. 300 min z} i stopien realizacji tych inwestycji réwniez bedzie staby, to czy
radni maja powiedzie¢: ,,w zeszlym roku bylo podobnie i w zwiazku z tym Prezydentowi
nalezy si¢ pozytywne rozliczenie z tego tempa realizacji inwestycji?” Jesli celem dzisiejszego
apelu Prezydenta jest to, aby potencjalnie przyszia poprzeczke, wedlug ktérej radni beda
rozlicza¢ Prezydenta z jego programu wyborczego i rzadzenia miastem, maksymalnie obnizy¢,
to radni Klubu PiS si¢ z taka filozofia nie zgadzaja. Oczekiwania radnych PiS wobec
Prezydenta, tak samo, jak oczekiwania mieszkaficéw (nie tylko wyborcéw PiS) sa wysokie.
Licza na to, ze jako$¢ rzadéw w tym mieécie radykalnie si¢ poprawi. Poznaniacy glosowali na
zmiang, a ta zmiana musi si¢ wyrazaé w usprawnieniu prac Urzgdu Miasta, wydzialow,
miejskich jednostek organizacyjnych czy spétek miejskich. Jedli dzig Prezydent moéwi
Poznaniakom, ze na poprawg nie maja co liczy¢ (tak posrednio bowiem pan radny odczytuje
dzisiejszy apel do Rady Miasta o ostrozne postgpowanic w procedurze absolutoryjnej), to
mieszkanicy beda mieli prawo czué si¢ tym gleboko rozczarowani. Co bowiem Znaczy
ostroznie? Czy znaczy to mniej rzetelnie czy tez znaczy abstrahujqc od tej rzeczywistosci,
ktérq wida¢ w sprawozdaniu? A moze ostroznie oznacza przymykajqc oko na wszystkie
niedociqgniecia, ktdre do tej pory mialy miejsce. Nie tak Prezydent Jaskowiak przedstawiat
swoja prezydentur¢ w kampanii wyborczej i nie tak prezentowat juz po kampanii wizj¢ zmian
w Urzgdzie Miasta. Z tych wszystkich wzgledéw, Klub PiS w tym symbolicznym akcie
recenzji nie ma innej mozliwosci niz glosowaé za wnioskiem Komisji Rewizyjnej i nie udzieli¢
Prezydentowi Miasta absolutorium z wykonania budzetu w roku 2014. Glosowanie to ma
réwniez swdj wazny wymiar juz nie symboliczny, lecz bardzo konkretny, opierajacy si¢ na
oczekiwaniu, ktéry radni wyrazaja wobec Prezydenta, aby realizacja budzetu za biezacy rok
byla lepsza. Jednoczes$nie podejmuja oni zobowiazanie, ze beda Prezydenta réwnie
konsekwentnie rozlicza¢ z poczynionych obietnic, z zaplanowanych projektow, z tego
wszystkiego, co jest on mieszkancom Poznania winien.

Pan radny Tomasz Lewandowski wystepujac w imieniu Klubu Radnych Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, poinformowat, iz jego Klub nie ma najmniej szych watpliwosci, jak
glosowa¢ w sprawie udzielenia absolutorium — radni SLD zaglosuja oczywiscie za wnioskiem
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Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Grobelnemu. Sam apel
Prezydenta Jacka Jaskowiaka pan radny traktuje jako wyraz pewnej elegancji nowego
Prezydenta wobec swego poprzednika. Jednak glosowanie w Radzie Miasta, podejmowanie
najwazniejszych decyzji powinno nie tyle bazowaé na pewnej kindersztubie i elegancji, co na
ocenie pewnych faktow. A te sa miazdzace dla poprzednika Prezydenta Jacka Jaskowiaka czyli
dla pana Ryszarda Grobelnego. Jak zaznaczyt pan radny, czgsto uczestniczy w imieniu swoich
klientéw w walnych zgromadzeniach wsp6Inikéw. Pan prezydent jest finansista: czesto ocenial
kondycj¢ podmiotéw, ktére obshugiwal. Stad pan radny zdecydowat sig, ze poshuzy sie ta
narracja i tym jezykiem. Nie wyobraza sobie sytuacji, by wiasciciele spétki (udzialowcy,
akcjonariusze) uznawali za dobry zarzad i chcieli udzieli¢ skwitowania takiemu zarzadowi,
ktéry wykonuje wydatki majatkowe na poziomie 54 % w stosunku do planu. Chcac
uswiadomi¢ zebranym, z jaka katastrofa inwestycyjna miasto miato do czynienia, pan radny
wskazat na fakt, iz w tym samym czasie, w ktérym Poznan wydal na inwestycje 305 min zi,
W jego otoczeniu tj. na terenie aglomeracji poznanskiej, spétka miejska, jaka jest Aquanet
wydatkowala na inwestycje 318 mln zt. Nie moze wiec by¢ mowy o jakims$ krachu na rynku,
ktéry powodowatby nie wywiazywanie si¢ firm ze swych zobowigzaf i wstrzymywanie
inwestycji. MieliSmy do czynienia po prostu ze ztym nadzorem nad procesami
inwestycyjnymi, z beznadziejnym planowaniem i beznadziejna realizacja. Kto§ musi za to
ponies¢ konsekwencje. Wydhuzenie proceséw inwestycyjnych i nieprecyzyjne ich
nadzorowanie oznacza dla miasta wymierne straty: po pierwsze - straty finansowe, bo dhuzej
realizowana inwestycja jest drozsza, po drugie — pewne zmiany w zakresie konieczno$ci
przygotowania dokumentacji projektowej, po trzecie — wszelkie utrudnienia Zwigzane
z realizacja inwestycji, a wiec utrudnienia komunikacyjne. Radni SLD oceniajac wykonanie
budzetu, wielokrotnie zwracali uwagg na kilka aspektow:

1) zle, nieprecyzyjne planowanie dochodéw — odnoszac to do sytuacji sprawozdania za
2014 r. nalezy wskazaé, ze dochody ze sprzedazy prawa wlasnosci uzytkowania
wieczystego nie osiagnely nawet 70 %. Juz na etapie uchwalania budzetu Klub SLD
sygnalizowal, ze 6w dochdd jest nierealny, a jego wykonanie takze pozostawia wiele
do zyczenia.

2) jak zaznaczat Klub SLD, wiele wydatkéw zwiazanych z GOAP nie jest
uwzglednionych w budzecie, choé byé powinno.

3) niezdolno$¢ do wiasciwego planowania strategicznego oraz bledy w realizacji
i nadzorze skutkowaly opéznieniami oraz wzrostem kosztow realizacji niemal
wszystkich kluczowych inwestycji ostatnich lat: »Zty nadzér nad kluczowymi
inwestycjami i brak rzetelno$ci przy ich odbiorze sprawia, ze niemal reguly jest
ponoszenie przez miasto, juz po ukohiczeniu inwestycji, dodatkowych,
nieoczekiwanych naktad6w na ich utrzymanie badz naprawg bledéw popelnionych przy
ich powstawaniu”.

4) liczne, drogie i stabo nadzorowane spétki (vide: PIM) - na skutek zlego planowania
i niewlasciwego nadzoru nad realizacja inwestycji nastepuje kumulacja wielu
inwestycji komunikacyjnych w jednym okresie. Spowodowalo to gwattowna
degradacj¢ jakosci funkcjonowania komunikacji publicznej w miescie.

5) braki w zasobie komunalnych mieszkan socjalnych ida w parze z kompletng
niegospodarnoscia w zarzadzaniu istniejacym zasobem. Na potwierdzenie powyzszego
wypada wskaza¢, ze w w/w zasobie utrzymywanych jest ponad 800 pustostandw.

6) zarzutem, ktéry radni SLD formulowali w poprzednich latach byla takze groteskowa
i droga promocja miasta. Pan radny przypomniat dziwne akcje promocyjne np. ,,nam
juz trawa rosnie”, ,Poznan zatrudni warszawiaka” itd. Do owych groteskowych
promocji nalezy doda¢ chociazby wydatki z ostatniego roku. Przed tygodniem czy
dwoma tygodniami pan radny otrzymat zestawienie wydatk6w poniesionych przez
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Zarzad Transportu Miejskiego w zwiazku z wdrazaniem systemu PEKA. ZTM wydat

na promocj¢ tego systemu 1 min 100 tys. zt, z czego 120 tys. zt przeznaczono na

opracowanie koncepcji komunikacji w  sytuacjach kryzysowych i tworzenie

komunikatow medialnych. Firma wzigla 120 tys. zt na to, zeby zarzadza¢ kryzysem

w przypadku PEKI. Teraz niech radni ocenia, na ile skutecznie sobie z tym poradzita.

Te wszystkie zarzuty i sformulowania, ktére pan radny przytoczyl, a co do ktérych chyba
WsZyscy maja przekonanie, Ze sa aktualne w przypadku oceny sprawozdania z wykonania
budzetu za 2014 r., zostaly przepisane z innego dokumentu tj. z wniosku o referendum
w sprawie odwolania Prezydenta Grobelnego. Ow wniosek pojawit si¢ na tej sali 2 lata temu,
a jego autorzy juz wtedy zwracali uwage na te wszystkie niedomagania. Z uwagi na fakt, iz
wtedy nie podjgto odwaznej decyzji, Poznat stracit 2 lata. By¢ moze, gdyby wtedy starczylo sit
1 odwagi wszystkim radnym, nie mielibysmy do czynienia z taka degrengolada inwestycyijna,
w zakresie planowania najwazniejszych inwestycji oraz nie doszloby do sytuacji, w ktorej
przediuza si¢ modernizacja Ronda Kaponiera czy wychodzg absurdy zwigzane z Estakada
Katowicka. Pan radny zwr6cit uwagg na to, ze na tej sali nie mozna kierowaé si¢ elegancja czy
swoifcie pojmowana lojalnoscia wobec poprzednika, lecz trzeba w sposob suchy ocenia¢ fakty.
A fakty sa takie, ze od kilkunastu lat Pozna# nie miat tak beznadziejnego wykonania budzetu.
W zwigzku z tym pan radny nie widzi innej mozliwosci, jak tylko glosowanie zgodnie
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi, majac pelng swiadomosé, ze przeciez
nie jest to ocena pana Jacka Jaskowiaka, lecz pana Ryszarda Grobelnego. By¢ moze pan
J. Jaskowiak popemit ten blad (choé w przekonaniu pana radnego, nie jest to blad), ze pod
koniec roku, tak jak wszystkie samorzady nie dopasowywal wykonania do faktycznie
zrealizowanych wydatkéw czy dochodéw. W zwigzku z tym poziom procentowy wykonania
budzetu w Poznaniu r6zni si¢ od wykonania w innych miastach. Zdaniem pana radnego, byt to
dobry ruch, gdyz pokazat, w jakim punkcie jestesmy.
Reasumujac, pan radny zapowiedzial, ze Klub SLD bedzie glosowat za nieudzielaniem

absolutorium Prezydentowi.

Pan radny Marek Sternalski wystepujac w imieniu Klubu Radnych Platformy
Obywatelskiej, prosil, by zastanowi¢ si¢, czym jest absolutorium i czemu ma ono shazy¢.
Nieudzielenie absolutorium to szczegélny instrument, za pomoca ktérego mozna odwolaé
Prezydenta Miasta w spos6b skuteczny poprzez referendum. Czy w tym przypadku mamy taka
mozliwo$¢? Ustawa o samorzadzie gminnym nie wigze zadnych dalszych skutkéw prawnych
z nieudzieleniem absolutorium, jezeli nastapilo ono w terminie krotszym niz 9 miesiecy od
wyboréw. Ta decyzja ustawodawcy jest bardzo Swiadoma, poniewaz wiaze si¢ to
z odbywajacymi si¢ niedawno wyborami. Podczas tych wyboréw mieszkaficy powiedzieli
jasno i wyraznie, ze chca innego Prezydenta. Wyborcy wydali wyrok i dzi§ mamy nowego
Prezydenta Miasta. Nie dali oni tego mandatu Prawu i Sprawiedliwosci, a zatem opowiesci
pana radnego S. Szynkowskiego o tym, jak to radni PO zachowywali si¢ przez ostatnie 4 lata
nie maja zadnego sensu, gdyz to wyborcy opowiedzieli si¢ za tym, by Platforma Obywatelska
nadal rzadzita Poznaniem. W opinii pana radnego, te 16 mandatéw, ktore Platforma uzyskata
w wyborach pokazuje, ze kontrola Klubu PO nad dziatalnoscia Prezydenta byla dobrze
oceniana przez mieszkarficow miasta. Praktycznie rzecz biorac, dzisiejsze glosowanie ma
wymiar czysto symboliczny. Zdaniem pana radnego, fakt, iz Prezydent Ryszard Grobelny nie
mogt odnies¢ si¢ do tych zarzutéw podczas obrad Komisji Rewizyjnej powoduje, ze trudno jest
dzi§ radnym wydawaé wyrok pod nieobecnoéé osoby, ktéra powinna odpowiadaé na pytania
zadane przez Komisj¢ Rewizyjna. Pan radny uznal, ze w takiej sytuacji trzeba si¢ zachowaé
Jair, a polega to na tym, by nie zamiataé pod dywan rzeczy negatywnych zwiazanych
z wykonaniem budzetu za 2014 r. Jednoczeénie nie mozna ,,mordowaé” Prezydenta pod jego
nieobecnos¢. Dlatego Klub PO bedzie obecny podczas tego glosowania (wcisnie przycisk
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»obecnos¢é”) i w ten sposéb pokaze, iz skoro Poznah ma nowego Prezydenta, to ocenianie
w glosowaniu poprzedniego Prezydenta nie ma sensu, co ustawodawca jasno i wyraznie
powiedzial.

Pan radny Tomasz Kayser wystepujac w imieniu Klubu Radnych Poznanskiego
Ruchu Obywatelskiego, zaznaczy! na wstepie, iz w nawigzaniu do 25-lecia samorzadu,
wspominat ostatnio rok 1990 i 1991 r. tj. atmosfere, ktéra panowala na tej sali podczas sesji
absolutoryjnych. Byta ona radykalnie inna niz teraz, poniewaz wtedy z jednej strony Komisja
Rewizyjna przedstawiata uwagi do budzetu, czgsto w ostatniej chwili. Zdarzylo sie nawet, ze
jeden z czlonké6w Komisji Rewizyjnej pracowat poza Komisja, aby zaskoczy¢ Prezydenta na
samej sesji. Obecnie Komisja Rewizyjna przedstawila swoje uwagi znacznie wczesniej, wiec
mozna bylo zapozna¢ si¢ z nimi znacznie wezesniej i si¢ przygotowaé. Pan radny uznat to za
zmiang na plus. Z drugiej strony przypomnial emocje w tawie Prezydenta i zastepcow, ktérzy
w napigeiu $ledzili uwagi cheac jak najpelniej wyjasnié watpliwosci, jak najlepiej zareagowaé
na wszystkie kwestie zglaszane przy ocenie wykonania budzetu. Dyskusja byla pasjonujaca,
gdyz chodzito tak naprawdg o przekonanie si¢ co do pewnych faktéw. Woéwczas nikt nie
traktowal uchwaty budzetowej jako aktu politycznego tj. aktu, ktéry poprzedzaja decyzje
podejmowane w innych gremiach, a sesja stuzy de facto przedstawieniu tych decyzji w sposob
zrozumialy i czytelny dla stuchajacych. Powstaje pytanie, czy w takiej jest sens mowié
o rozpatrywanej dzi§ uchwale w kontekscie merytorycznym, a nie czysto politycznym. Mimo
wszystko, pan radny taka probg podejmie, bo wciaz jeszcze wierzy, ze absolutorium moze byé
traktowane jako pewien gest polityczny, gdzie uzasadnienie jest tylko dodatkiem, sprawa mato
istotna, jednakze absolutorium moze sta¢ sie (jest to niewykorzystywana szansa) okazja do
poglebionej dyskusji nad uwarunkowaniami realizacji budzetu miasta, istotnymi zaréwno dla
Rady, jak i dla Prezydenta. Moze by¢ to okazja do zastanowienia sig, co lezy rzeczywiscie po
stronie Prezydenta i jego sthuzb, co znajduje si¢ poza miastem, co jest po stronie planowania
i przygotowywania uchwaly budzetowej, co jest po stronie realizacji budzetu. Dzi§ w jednym
tonie méwi si¢ o przygotowaniu i realizacji budzetu. Tymczasem na sesji absolutoryjnej Rada
powinna zajaé si¢ kwestia wykonania budzetu, a nie planowania, projektowania. Pan radny
T. Lewandowski, ktéry zwykle jest bardzo merytoryczny, dzi§ pokazal, ze mozna moéwic
o wszystkim np. o ocenie promocji miasta, o wniosku o referendum sprzed ponad roku, CzZy 0
estakadzie katowickiej — to wszystko w ramach uchwaly dotyczacej absolutorium za rok 2014.
Jest to uzasadnione, jesli traktuje si¢ t¢ uchwale jako manifest polityczny. Jesli natomiast do
kwestii absolutorium podchodzi si¢ zgodnie z zapisem ustawy tj. traktujac ja jako dyskusje
o wykonaniu budzetu za rok ubiegly, to czgsé w/w uwag nie powinno mieé miejsca, gdyz
dotycza one planowania budzetu. Prezydent musi realizowaé budzet, ktéry Rada Miasta
uchwalita. Mozna dyskutowac, jesli Prezydent go nie wykona.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia do projektu uchwaty, pan radny zaznaczyl, iz w spos6b
bardzo wyrazny wielokrotnie wspomina sig, iz ,,Komisja nie uzyskala w czasie odpowiednich
wyjasnieni, ktére powodowalyby tak niskq realizacje zada”, , Komisja nie uzyskata réwniez
informac;ji”, ,Komisja nie uzyskata odpowiedzi na szczegélowe pytania”. Jednoczesnie na
samym poczatku uzasadnienia sformulowano stuszna uwage, ze ,,sprawozdanie z wykonania
budzetu winno dawa¢ mozliwo$¢ pelnej oceny przyczyn nie wykonania poszczegélnych
pozycji budzetowych”. Ich nie wykonanie jest bowiem faktem. Komisja Rewizyjna stwierdza,
iz ,w czesci opisowej tych przyczyn nie wyjasniono”, a nastgpnie zaznacza, Ze ,,podczas
spotkan z dyrektorami Komisja w wielu sprawach nie dostata odpowiedzi”. Jest to sytuacja,
ktéra w latach 90 — tych chyba nie moglaby mieé miejsca: Komisja moglaby najwyzej uzyskaé
odpowiedZ niepelna. Sytuacje, w ktérej nowa wiadza nie informuje o starej wladzy mozna
zrozumied, jest to jednak standard troche niepokojacy. Nie chodzi tu bowiem o osobg, lecz
o uwarunkowania realizacji budzetu i te sprawy warto wyjasnié, by uniknaé bledéw. Pan
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prezydent wspomnial o zmianach personalnych, jednak — zdaniem pana radnego — jest to
odpowiedz zbyt uproszczona i warto przyjrzeé si¢ temu glebiej. Skoro jest to akt polityczny, to
czy potrzeba bardziej szczegélowego uzasadnienia? Rzeczywiscie, gdy pan radny czyta
uzasadnienie Komisji Rewizyjnej, zwraca uwagg na sformulowanie: ,Komisja nie uzyskata
odpowiednich wyjasniefi dotyczacych kwestii, ktére powodowalyby tak niska realizacje zadan.
Komisja nie uzyskata réwniez informacji, kiedy inwestycje moga byé zakonczone.
Z powyzszych powodéw, Komisja negatywnie opiniuje poziom realizacji wydatkéw
majatkowych”. W takiej sytuacji, pan radny nie moze ocenié, czy przyczyna lezy po stronie
planu wykonawczego czy czynnikéw zewnetrznych. Tymczasem w uzasadnieniu, mimo braku
informacji, sformutowana jest konkluzja dotyczaca braku realizacji szeregu inwestycji: ws(ee2)
kaze z kolei postawi¢ oceng, ze brak jest rzetelnego nadzoru nad jej wykonaniem”.

Naste¢pnie pan radny odnidst si¢ do wymienionych powyzej inwestycji. W kwestii Ronda
Kaponiera, istnieje poglebiona analiza dotyczaca przebiegu tej inwestycji, na ktora de facto
skladaja si¢ 3 inwestycje. Warto o tym méwié, gdyz ostatnio pan radny z zaskoczeniem
wystuchat sléw wysokiej rangi przedstawiciela administracji pafistwowej, ktéry méwit
o wzroscie kosztéw inwestycji Rondo Kaponiera. Podawat on koszt planowanego wstepnie
remontuw/modernizacji Ronda Kopernika, natomiast nie wskazywat kosztu wprowadzonego do
budzetu, dotyczacego szerszego zakresu modernizacji. Nie podawal informacji, ze juz
przystepujac do realizacji uznano, ze trzeba polaczyé te prace z budowa Sciany Oporowe;j
wzdluz ul. Roosevelta (druga duza inwestycja). Nie wskazywal ponadto, iz inwestycja
obejmuje takze trzeci element tj. Most Uniwersytecki. Kazda z owych trzech inwestycji
z osobna stanowi projekt skomplikowany pod wzgledem logistycznym i inzynieryjnym. Jak
rozumie pan radny, autorzy uzasadnienia do projektu uchwaly nie zamierzaja wskazywaé, ze
Prezydent Miasta Poznania (niezaleznie od jego nazwiska) odpowiada za strajk na kolejach
niemieckich. Przew6z pewnych elementéw konstrukcyjnych Ronda Kaponiera zostal bowiem
opézniony przez wspomniany strajk. Prezydent nie odpowiada réwniez za awarie transportowe
w innych pafistwach.

W odniesieniu do standaryzacji placowek wychowawczych (wykonanie 0 %), przyznat,
iz spogladajac na wykonanie finansowe, takie uzasadnienie jest zasadne. Istnieje takze jednak
wykonanie rzeczowe. Zatem jeSli ktos§ postuguje si¢ terminem: ,inwestycje nie zostaty
zrealizowane w zakladanym zakresie”, to mozna to zrozumieé, ze dotyczy to zakresu
rzeczowego, a nie finansowego. Kwestia fakturowania, rozliczenia nakladéw, to nie sa rzeczy
tozsame z faktycznym wykonaniem. W przypadku placéwek opiekuficzo — wychowawczych,
nalezy m.in. zwigkszy¢ ich ilo$¢. W ub. roku miasto zakupilo za 2,5 miIn z nieruchomosé przy
ul. Suwalskiej. Prace sa na ukonczeniu i za chwile przeprowadza sie tam podopieczni z ul.
Pamiatkowej. Jest to wazny element standaryzacji placéwek wychowawczych. Rzeczywiscie
nie zrealizowano kwoty, ktéra zostala wprowadzona w polowie roku (300 tys. zi),
z przeznaczeniem na dokumentacj¢ przygotowywanych nowych nieruchomosci pod potrzeby
nowych placéwek. W przypadkach proponowanych przez jeden z wydzialéw Urzedu Miasta
pojawialy si¢ problemy dotyczace infrastruktury podziemnej, problemy techniczne lub
wlasnosciowe. Pan radny przyznal, iz nie uruchomiono $rodkéw budzetowych, wycofano si¢
zanim wydano pienigdze na prace projektowe, po wstepnej ocenie ich przydatnosci. Jedna
z tych lokalizacji tj. przy ul. Sarmackiej zostata juz uruchomiona pod koniec ub. roku.

W kwestii przystankoéw wiedenskich, wykonanie 0 % ma swoje zrédto w dziataniach
zwigzanych z gazownia, infrastruktura podziemna, budowaniu przystankéw, by za chwile je
rozebraé, gdyz gazownia rozpoczyna inwestycje. Pan radny zaznaczyl, iz skoordynowanie
inwestycji miasta z pracami inwestor6w zewngtrznych jest czesto trudne.

Jest to jedynie kilka przyczyn, ktére mozna podaé ,,od r¢ki”. Czy sa one przykladem
zlego nadzoru? Prezydent Miasta nie ma wplywu na jednostki zewnetrzne, na instytucje
dziatajace poza Polska, aczkolwiek mozna si¢ zastanowi¢, w jakim zakresie przyczyny lezaly
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po stronie Prezydenta Miasta, tzw. Zarzadu Miasta, dyrektoréw wydzialéw. Zapewne bedzie
mozna znalezé istotne przyczyny. Wymaga to jednak glebszego podejscia, ktére bylo
potrzebne dla nas wszystkich.

Uzasadnienie do projektu zawiera réwniez poglebiong analize dochodéw. Mozna tam
przeczytac, ze ,,zwraca si¢ uwagg na spadek dochodéw z podatku od dziatalnosci gospodarczej
0s6b fizycznych (tzw. karta podatkowa)”. Jest to prawda: w calej Polsce dochody z tego tytutu
spadaja i nie jest to problem shuzb finansowych miasta Poznania. Podatnicy przechodza
bowiem na formy obciazone podatkiem VAT. We wniosku absolutoryjnym sugeruje sie, ze
Prezydent powinien zrobi¢ co$ z tym niskim wykonaniem. Tymczasem Prezydent nie zmieni
tendencji ogélnopolskiej. W uzasadnieniu znajduje si¢ ponadto informacja, ze w zakresie
podatku od spadkéw i darowizn zaleglosci wzrosly o 55 %. Nie podaje si¢ jednakze informacii,
iz zarbwno wymiar, jak i windykacja tego podatku odbywa si¢ poza Urzedem Miasta.
Prezydent jedynie wydaje opini¢ o wniosku dotyczacym roztozenia na raty czy umorzenia.
Pozostalymi czynno$ciami zajmuja si¢ Urzad Skarbowy i Izba Skarbowa tj. instytucje, na ktére
Prezydent nie ma Zzadnego wptywu. Podobnie sprawa wyglada z karta podatkowa. M6wi sie
czesto o zaleglosciach, co brzmi bardzo groznie. Pan radny zwrécil uwage, iz jesli umorzy sie
podatek, to nie ma zaleglosci. Natomiast jesli si¢ go rozlozy na raty, to powstaje nalezno$é
zaksiggowana jako zaleglos¢. Jesli platnos¢ zostanie przesunigta na pézniej, to sytuacja jest
podobna. Byloby Zle, gdyby Prezydent nie podejmowat dziatan ulatwiajacych splate zaleglosci
podatkowych w réznych sytuacjach losowych podatnikéw. Nie byloby dobrze, gdyby miasto
nadmiernie stosowalo instytucj¢ umorzenia w sytuacji, gdy istnieja realne mozliwosci
uzyskania dochod6éw z naleznosci podatkowych.

Pan radny T. Kayser wskazal ponadto na informacj¢ dotyczaca zastuzenia miasta.
Autorzy wniosku pisza, ze zadhizenie to bedzie skutkowaé ograniczeniem potencjatu
inwestycyjnego miasta Poznania. Jednak jako wskaznik podstawowy podaje si¢ zadluzenie
w stosunku do dochodéw. Pani skarbnik juz to dzi§ wyjasniata: nie dlatego zmieniono
ustawodawstwo w tym zakresie, Ze nie zauwazono podstawowego elementu tj. iz jest to zly
wskaznik dla oceny zagrozenia zwiazanego z dlugiem zewnetrznym. Pan radny poshizyl sie
prostym przykladem: jesli ma dochéd 200 tys. z}, natomiast jego zadtuzenie wynosi 100 tys. zL,
to ma 50 % zadluzenia. Natomiast jesli kto§ dysponuje takim samym dochodem, a jego
zadluzenie wynosi 50 tys. zl, to ma 25 % zadluzenia, wigc jest w lepszej sytuacji. Jednak, gdy
na splat¢ swego zadluzenia pan radny jest w stanie wygospodarowaé ze swych dochodéw
biezacych 20 tys. zt, natomiast ta druga osoba tylko 1 tys. 71, to jej sytuacja jest zdecydowanie
gorsza niz pana radnego. Problem polega bowiem na mozliwosciach splaty zadtuzenia. Zatem
dzi§ tzw. nadwyzka operacyjna stanowi podstawowe kryterium do oceny zadluzenia miasta.
Powiaty w Polsce majg stosunkowo niewielki poziom zadtuzenia w stosunku do dochodéw,
lecz borykaja si¢ z duzym problemem finansowym, poniewaz dysponuja niewielka nadwyzka
operacyjna. Nie powinni§my si¢ zatem postugiwaé wskaznikiem dtugu do dochodu, lecz
kryterium wydatkéw biezacych. W uzasadnieniu podano prawdziwa i istotng informacje, ze
w odniesieniu do poziomu wydatkéw biezacych, nastapila tutaj poprawa. Autorzy oceny
ratingowej, zawierajacej drobiazgowa analize sytuacji finansowej miasta, zwracaja uwage, iz
wazne jest utrzymanie tego trendu w przyszlosci. Dlatego Klub Poznafiskiego Ruchu
Obywatelskiego tak bardzo pilnuje nadwyzki operacyjnej. Klub nie twierdzi, ze dhug sam
W sobie jest czyms$ zlym, bo jesli np. poprzez positkowanie si¢ srodkami zewnetrznymi miasto
moze zrealizowa¢ dana inwestycj¢ znacznie taniej, to oprocentowanie w pelni si¢ obroni.
Natomiast radni Klubu PRO sa przeciwni ,.zjadaniu” nadwyzki operacyjnej na wydatki
biezace, na dzialtania, ktére nie przynosza znaczacej wartoéci dodanej. Klub deklaruje, ze
bedzie wspiera¢ dziatania zwigkszajace nadwyzke operacyjna i madrze ja wykorzystujace
(4. takie, ktore jej nie trwonia na wydatki biezace). To bowiem od niej tak naprawde zalezy to,
o czym Komisja Rewizyjna méwi czyli potencjal inwestycyjny miasta. Warto takze zauwazyd,
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ze zadtuzenie z tytulu pozyczek w 2014 r. bylo 11 % nizsze w stosunku do roku poprzedniego,
a zobowigzania wymagalne o ponad 17 % nizsze.

W ramach podsumowania, pan radny T. Kayser zwrocit uwage, iz w uzasadnieniu do
PU 133/15 po pierwsze ujgto kwestie, ktére nie dotycza stricte materii absolutorium, po drugie
brakuje wyjasnienia przyczyn opdznien wskazywanych inwestycji, po trzecie uzasadnienie
zawiera niespdjng argumentacj¢ w istotnych punktach. Po czwarte, domyslnie przypisuje si¢
Prezydentowi kompetencje wplywu i odpowiedzialno$ci za stuzby, instytucje, procesy, na
ktére miasto nie ma zadnego wplywu. W koncu, dokonano blednej interpretacji niektérych
wskaznikéw finansowych. Powyzsze elementy mozna wythumaczy¢ faktem, ze 6w dokument
ma charakter polityczny w tym sensie, iz uzasadnienie jest wtorne. Natomiast dla tych radnych,
dla ktérych glosowanie w sprawie absolutorium jest oparte o merytoryczne podejscie do
dokumentu i uzasadnienia do niego, 6w dokument si¢ nie obroni. Dlatego Klub PRO, kt6ry
chce podja¢ decyzj¢ w oparciu o merytoryczna ocen¢ wykonania budzetu, zaglosuje przeciw
PU 133/15.

W ramach debaty indywidualnej, pani Katarzyna Kretkowska — wiceprzewodniczaca
Rady Miasta, krytycznie ocenila decyzje Klubu Platformy Obywatelskiej, o ktérej méwit pan
przewodniczacy M. Sternalski. Wcisnigcie przycisku ,,obecny” jest tak naprawde glosowaniem
za udzieleniem absolutorium czyli przeciw wnioskowi Komisji Rewizyjnej o jego
nieudzielenie. Klub PO liczy 16 radnych, a wniosek Komisji Rewizyjnej wymaga 19 gloséw.
Zatem jesli radni Klubu PO wstrzymaja si¢ lub zaznacza obecnos$é, bedzie to tozsame
z glosowaniem za udzieleniem absolutorium. Pani radna jest zaskoczona taka postawa, gdyz
Platforma uczestniczac w pracach Komisji Rewizyjnej wspéttworzyla w/w wniosek,
a przedstawicielki Klubu PO w Komisji Rewizyjnej glosowaly za nieudzieleniem
Prezydentowi absolutorium za rok 2014. Prezydent J. Jaskowiak wyrazil obawe, ze
nieudzielenie absolutorium byloby rodzajem rewanzyzmu wobec Prezydenta Grobelnego. Pani
radna nie zgodzila si¢ z taka opinia — nieudzielenie absolutorium byloby jedynie stwierdzeniem
faktu fatalnego wykonania budzetu za rok 2014, Argumenty za nieudzieleniem absolutorium
zawierajg si¢ w liczbach, ktére tu dzi$ byly przytaczane: wykonanie wydatkow inwestycyjnych
na poziomie 60,5 %, wykonanie dochodéw jednostek budzetowych na poziomie 72 %,
wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej na poziomie 57 %, wykorzystanie $rodkéw z innych
zrédel na poziomie 75 %. Sa to fakty, ktére stanowig catkowicie wystarczajacy powod, by
uczciwie nie udzieli¢ absolutorium, niezaleznie od otoczenia politycznego. Mieszkancy
oczekujg od radnych uczciwosci, a nie kierowania si¢ sentymentami czy innymi wzgledami.
Argumenty przemawiajace za nieudzieleniem absolutorium podal dyrektor nowej jednostki
czyli Wydzialu Transportu i Zieleni, pan dyrektor Pawel Sledziejowski, w wywiadzie
udzielonym Gazecie Wyborczej pt. ,,Hurra optymisci i projekty do bani”. Mozna dowiedzie¢
si¢ z tego tekstu, jak wygladalo realizowanie inwestycji w ub. roku i dlaczego owe inwestycje
przy takim systemie organizacji pracy nie mogly by¢ wykonane. To cud, ze udalo sie
zrealizowa¢ je na poziomie 57 %. Zwracajac si¢ do Klubu PO, pani radna uznala, iz
zaznaczenie obecnosci podczas glosowania zostanie w takiej sytuacji odebrane przez
mieszkaficow jako niezrozumiale, nieczytelne, jako rodzaj kunktatorstwa. W glosach
internatow powrdca komentarze o ,,obronie jakiego$ tam poznariskiego ukladu”. Pan radny
M. Sternalski i pan prezydent J. Jaskowiak przypomnieli przeciez wynik wyboréw i decyzje
Poznaniakow, by odrzucié dotychczasowy sposob realizacji inwestycji.

Pan radny Szymon Szynkowski vel Se¢k przypomniatl dawne spory toczone przez
ostatnie 8 lat o kwesti¢ absolutorium pomig¢dzy panem radnym jako przewodniczacym Komisji
Rewizyjnej a Prezydentem Ryszardem Grobelnym i jego zastgpcami. Zwykle toczyla sie
goraca dyskusja. Podobnie jak obecnie, pan radny krytycznie ocenial realizacje wydatkow
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inwestycyjnych. Ostateczny wniosek Komisji Rewizyjnej bywal rézny: czasami Komisja
wnioskowata za udzieleniem absolutorium, a w jednym roku Komisja przeglosowata wniosek
za nieudzieleniem absolutorium, lecz Rada Miasta owego wniosku nie poparla. Niemniej
jednak, zawsze dyskusja o absolutorium byla — z punktu widzenia pana radnego — szansa na to,
by zwréci¢ uwage na wazne sprawy w kontekscie niedostatkéw funkcjonowania miasta. Zatem
»sentymentalna podroz” proponowana przez pana radnego T. Kaysera miataby pewne walory
i jest kuszaca, ale z drugiej strony pan radny ma $wiadomosé, ze bylaby to podréz tylko
i wylacznie o charakterze symbolicznym. Dzi§ miasto ma przeciez innego Prezydenta. Pan
radny przypomnial jedynie zelazny punkt 6wczesnych debat - posréd rozognionego sporu jeden
z zastgpcow Prezydenta lub sam Prezydent Grobelny zaznaczat: ,,nawet gdyby te zarzuty byly
uzasadnione, to prosz¢ bardzo, tutaj jest uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktora
pozytywnie opiniuje wniosek o udzielenie absolutorium”. Raz zdarzylo sig, ze RIO negatywnie
zaopiniowala wniosek o nieudzielenie absolutorium. Dzi§ natomiast pan radny wystepuje
i prezentuje — po raz pierwszy - pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej dla
wniosku o nieudzielenie absolutorium. Izba ocenia, wbrew temu, co powiedziat pana radny
Tomasz Kayser, ze wniosek Komisji Rewizyjnej zostal nalezycie uzasadniony (uchwata
Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 2 czerwca 2015 r. stanowi zat. nr 33 do prot.). W tym sensie
pan radny S. Szynkowski moze mie¢ drobna satysfakcje po 8 latach. Tak naprawde, sprawa na
ktéra powinni dzi§ zwréci¢ uwage mieszkancy miasta jest deklaracja Prezydenta Jacka
Jaskowiaka oraz bedace w zasadzie jej powtdrzeniem stowa przewodniczacego Klubu PO,
pana radnego Marka Sternalskiego. Platforma Obywatelska nawet w tym symbolicznym akcie
moglaby rozliczy¢ rok 2014, abstrahujac od tego, kto woéwczas byt Prezydentem. Opieramy sie
bowiem na wskaznikach, na kwotach wykonania, na tych wszystkich kwestiach, ktére zostaty
wskazane. Nawet w tym momencie Platforma przyjmuje pozycje podobna, jak przyjmowata
przez ostatnie lata: pozycj¢ statystow. Najbardziej wymownym symbolem tej pozycji jest
wecisnigcie przycisku obecny w trakcie glosowania. Tak samo Platforma byla zwykle obecna
w trakcie réznych decyzji, ktére Klub PiS krytykowal jako szkodliwe dla miasta. Podobnie
Platforma byla obecna woéwczas, gdy odrzucano wazne inicjatywy zglaszane w ubiegtych
kadencjach. Byla takze obecna, gdy Prezydent Grobelny — zdaniem Klubu PiS — tracil wiele
szans rozwojowych. W ten sposéb Platforma sankcjonowata de facto to, co dzialo sie
w ostatnich latach i tak samo dzi$ chce by¢ obecna w tym symbolicznym akcie glosowania nad
absolutorium. W jakims sensie nie powinno to dziwié, gdyz Platforma wsp6irzadzila miastem
w ostatnich latach. Zatem skoro przyczynila si¢ do obecnej sytuacji, w ktérej inwestycje sa
zrealizowane w stopniu zdecydowanie nie satysfakcjonujacym i nie reagowala na szereg
sygnalow ostrzegawczych w latach ubiegtych, to niejako nie chce glosowaé we wlasnej
sprawie i zaznacza obecno$é. W tym sensie jest to zachowanie racjonalne. Natomiast jesli sie
wezmie pod uwage deklaracje dotyczace zmian w zakresie realizacji przez miasto oczekiwan
mieszkancow, to wydaje sie, ze sytuacja, w ktorej Platforma Obywatelska celowo zaznacza
obecnos¢ w trakcie glosowania jest nie do przyjecia. Pan radny M. Sternalski wskazywat, ze
Prezydent Grobelny nie mégl si¢ wypowiedzie¢ na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Pan
radny S. Szynkowski przypomnial mu zatem, iz Prezydent Grobelny nigdy nie brat udziatu
w posiedzeniach tej Komisji w trakcie procedury absolutoryjnej i zawsze w jego imieniu
wystepowali podlegli mu urzednicy. Jest to logiczne, bo Prezydent nie ma ogladu calej sytuacji
w miedcie, a radni z Komisji Rewizyjnej pytali o bardzo szczeg6ltowe sprawy. Jezeli nowa
jakoscia ma by¢ to, ze w trakcie procedury absolutoryjnej Prezydent Jaskowiak bedzie
osobiscie przychodzit na posiedzenia Komisji Rewizyjnej i sam bedzie odpowiadal na
wszystkie pytania czy watpliwosci, to bylaby to faktycznie pozytywna zmiana. Na zakoficzenie
pan radny stwierdzil, ze oczekiwania mieszkaficéw wobec radnych Platformy Obywatelskiej sa,
inne. Uspokajanie si¢ tym, ze mieszkancy poparli te partic w wyborach, jest uspokajaniem sig
na wyrost. Radni PiS oczekuja od Klubu PO pracy i rzeczywistych zmian w miescie.
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Pan radny Tomasz Lewandowski stwierdzil, iz lepiej by si¢ czul, gdyby zarzuty pod
adresem bylego Prezydenta, pana R. Grobelnego padaty pod jego obecnosé. Fakt, iz nie zostal
on zaproszony nie jest niedopatrzeniem Rady Miasta. Obecno$é bytego prezydenta na sesji
lezy bowiem raczej w jego interesie — to zatem on powinien wystapié z inicjatywa. Tak
wyglada to w spotkach prawa handlowego: gdy odwotany zarzad chce uczestniczyé w walnych
zgromadzeniach, to formuluje wniosek i otrzymuje mozliwos¢ sktadania wyjasnief. Prezydent
Grobelny takze moglby odpiera¢ pewne zarzuty, lecz z tego prawa nie skorzystat. Sprawa ta
nie powinna wigc wywolywa¢ u radnych dyskomfortu w trakcie glosowania nad
nieudzieleniem absolutorium.

Odnoszac si¢ do wystapienia pana radnego T. Kaysera, pan radny przypomnial, iz
wielokrotnie na tej sali trwaty spory, czy absolutorium jest aktem bardziej politycznym czy
formalnym. Zdania sa podzielone: orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie
zawiera r6zne opinie. Jedno jest pewne — gdyby skupié si¢ wylacznie na wykonaniu pewnych
wskaznikéw, to zalozony plan w stosunku do realizacji przedstawia si¢ bardzo Zle. Tak Zle nie
wygladal od kilkunastu lat. Radni nie otrzymali zadnych wyjasnien na ten temat i troche nie
w porzadku wobec wladzy wykonawczej jest méwienie, Ze to obecna wiadza odpowiada za to,
iz urz¢dnicy nie byli w stanie udzieli¢ informacji na zadawane przez Komisje pytania. Jednak
spora czg$¢ tych urzednikéw po prostu nie chciata uczestniczyé w posiedzeniach Komisji
i thumaczy¢ sig, dlaczego wydatki majatkowe zostaly wykonane na tak niskim poziomie.
Woleli pdj$¢ na zwolnienia lekarskie i nie mozna obarczaé za to Prezydenta. Czesé z tych oséb
juz dzi$ nie pracuje. W nawiazaniu do argumentu o strajku kolei niemieckich i opéznieniach w
realizacji inwestycji, pan radny zwrécil uwage, iz w tym samym czasie Aquanet posiadata plan
inwestycyjny na poziomie 276 min z}, a wykonata go w kwocie 318 min zt. W tej sytuacji
Rada powinna postawi¢ ,kropk¢ nad i” i nie udzieli¢ absolutorium de facto bytemu
Prezydentowi Miasta Poznania.

Pan radny Marek Sternalski odnoszac si¢ do wystapienia pana radnego
S. Szynkowskiego, zacytowat slowa jednej z os6b ze srodowiska PiS: ,Pan prezydent
Grobelny dowiddt, ze jest dobrym gospodarzem tego wspanialego miasta (...), przywiazanym
do wartosci chrzescijanskich i konserwatywnych. Ryszard Grobelny jest cztowiekiem o bardzo
duzym doswiadczeniu samorzadowym, czlowiekiem o bardzo duzych dokonaniach
i czlowiekiem o krystalicznym kregostupie moralnym”. Te slowa wypowiedziat jeden
z najwazniejszych politykéw PiS w wyborach samorzadowych. Pan radny Sternalski
zastanawial si¢, kto ma racj¢: czy radny Szymon Szynkowski vel Sek czy Jarostaw Gowin.
Dzis J. Gowin jest jednym z bardziej znaczacych politykéw wspélpracujacych z Jarostawem
Kaczynskim i prezydentem RP, Andrzejem Duda. Pan radny chciat si¢ dowiedzieé, jaki
nastgpny bedzie przekaz z Warszawy i jakie bedzie kolejne zachowanie PiS w sprawie
prezydenta Ryszarda Grobelnego.

Pan radny Adam Pawlik prosit, by Klub Platformy Obywatelskiej skupil si¢ na pracy na
rzecz miasta i na merytorycznych argumentach, zamiast na “nieustannym politykowaniu
i wyciaganiu jakich§ warszawskich spraw na scen¢ samorzadu poznanskiego. Pan radny
zasugerowat, by Klub PO ograniczyt propagand¢ na rzecz pracy, gdyz owa propaganda sie
coraz mniej sprawdza i Platforma moze w efekcie polec.

Odnoszac si¢ do kwestii wykonania projektéw z zakresu budzetu obywatelskiego, pan
rany wspomnial, iz w swym stanowisku Komisja Rewizyjna wymienita projekt RoweLOVE
Rataje, ktory zostal zrealizowany w 20 %. Zalecono, by w przyszlosci lepiej oceniaé wnioski
skladane do w/w budzetu. Mozna to odebraé jako sugestie, ze wniosek dotyczacy RoweLOVE
Rataje zostat zle przygotowany, co spowodowalo tak niskie wykonanie projektu. Prawda jest
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inna: spélka PIM i Prezydent Miasta po prostu tego projektu nie realizuja. Problemy
wiasnosciowe w projekcie RoweLOVE Rataje wystepuja w jednym miejscu, natomiast tych
fragmentow jest 8. Zostal wykonany tylko jeden fragment. Pan radny chcial si¢ dowiedzie¢,
kiedy zrealizowane zostang pozostale fragmenty i nastapi zerwanie z propaganda ktamstwa.
Projekt nie jest bowiem realizowany i pan radny w imieniu mieszkaticéw, autoréw projektu,
zapytal, kiedy nastapi jego wdrazanie. Poprosit takze Komisje Rewizyjna, aby wnikliwej
analizowata wykonanie RoweLOVE Rataje, jak réwniez innych projektow.

Pan radny Tomasz Kayser zaznaczyl, iz nie odmawia radnym prawa do traktowania
absolutorium jako aktu politycznego. Warto jednak wyraznie okreslié, czy traktujemy ten
wniosek jako dokument merytoryczny czy jako element gry polityczne;. Argument o tym, ze
Aquanet poczynil duze inwestycje, a zatem nie powinno by¢ probleméw z Kaponiera, nalezy
do kategorii aktéw politycznych. Jednoczesnie pan radny przypomnial, iz sprawozdanie
z wykonania budZetu miasta RIO ocenila pozytywnie z uwagami (byly one bardziej formalne
niz dotyczace samej istoty wykonania). Natomiast RIO podjela takze uchwale w sprawie
W sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej RMP w sprawie nieudzielania
absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2014 rok (vide: zal. nr 33). Stwierdza ona, ze
Komisja Rewizyjna dokonata wszelkich wymaganych czynnosci, cytuje stanowisko Komisji,
a nastgpnie stwierdza, ze uchwala ta jest jak najbardziej uzasadniona w kontekscie uprawnien
Komisji Rewizyjnej do jej zaproponowania. Nie jest to odmienna analiza wykonania budzetu
w stosunku do analizy, ktéra RIO przekazata Radzie Miasta 17 kwietnia 2015 r. czyli opinii
pozytywnej.

Pan radny Artur Rézanski zwracajac si¢ do pana radnego M. Sternalskiego, przytoczyl
inny cytat: ,,Spodziewam si¢ werdyktu, ktéry przewiduje nieudzielenie absolutorium — méwi
radna PO zasiadajaca w Komisji Rewizyjnej — podtrzymuje swoje stanowisko i bede glosowaé
zgodnie z wnioskiem Komisji. Gl6wnym powodem jest nie wykonanie inwestycji w tym
roku”.

Pan radny Szymon Szynkowski vel S¢k stwierdzil, iz pan radny M. Sternalski powinien
poswigci¢ wigcej czasu na analiz¢ zmian na polskiej scenie politycznej. Jarostaw Gowin nie
jest czlonkiem Prawa i Sprawiedliwosci, nie jest tez juz czlonkiem Platformy Obywatelskiej.
Jednak w zwiazku z tym, Ze byt kiedy$ cztonkiem PO i w tej sposob mial raz prawo powaznie
si¢ myli¢, to mozna mu wybaczyé pomytki takze w niektérych innych sprawach. Klub PiS
nigdy nie utozsamiat si¢ z pogladem odczytanym przez pana radnego Sternalskiego.

Wobec braku dalszych zgloszen do dyskusji, pan Grzegorz Ganowicz -
przewodniczacy Rady Miasta, poddat pod glosowanie PU 133/15 w sprawie nieudzielenia
absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania z tytutu wykonania budzetu Miasta Poznania za
2014 rok.

Rada Miasta uchwaty nie podjeta: za — 17, przeciw — 2, wstrz. si¢ — 0, 13 oséb obecnych
nie wziglo udzialu w glosowaniu (wydruk glosowania — zal. nr 34).

Punkt 10
Przedmiot: Wolne glosy i wnioski.

Pani Katarzyna Kretkowska — wiceprzewodniczaca Rady Miasta, zwrécila uwagg, iz
w budynku Urzedzie Miasta nie mozna zjes¢ niczego poza Smieciowym jedzeniem. Miasto
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wydaje spore srodki na promocje zdrowego trybu zycia, a z drugiej strony w holu ustawito
2 automaty z niezdrowymi przekaskami. Prosita, by sekretarz rozwiazat ten problem.

Punkt 11
Przedmiot: Zamkniecie sesji.

Pan Grzegorz Ganowicz — przewodniczacy Rady Miasta, zamknat XIII sesj¢ RMP,
dzigkujac wszystkim za udziat w niej.
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