Uchwata Nr SO.-0953/59/18/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 wrzesnia 2015 r.

wyrazajaca opinig o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 r.

Miasta Poznania

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r.

z pdzn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wrdblewska
Karol Chyra

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z péZn. zm.) w zwiazku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 "
poz. 885 z pbZn. zm.) wyraza o przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2015 r. przez Prezydenta Miasta

Poznania informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2015 roku

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem w pkt I ppkt 11

UZASADNIENIE

Informacja przedlozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zawiera dane wymagane uchwatg Nr X1/108/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia
17 maja 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Poznania oraz wykonania planéw finansowych jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim
jest Miasto Poznan, a takze inf‘ormacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,

w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé w niej zawartych za pierwsze pétrocze.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze
z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2015 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

potrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2015 r., wyniosto:
a) Dochody ogétem w kwocie 1.651.012.912,90 zt, co stanowi 50,3% planu, w tym
dochody biezace 1.432.087.440,53 zt, co stanowi 54,3% planu oraz dochody
majgtkowe 218.925.472,37 zi, co stanowi 33,8% planu.



Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w I pétroczu 2015 roku nie wykonano lub na niskim

poziomie wykonano dochody majatkowe planowane m.in. w § 6207 Dotacje celowe

w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz $rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu érodkéw europejskich (...), w tym w rozdziatach:

— 60004 Lokalny transport zbiorowy — 7,65% planu (plan 152.621.818,00 zi,
wykonanie 11.682.861,15 z1),

— 60095 Pozostala dziatalno$é — 13,52% planu (plan 41.093.941,00 zt, wykonanie
5.559.409,58 zi),

— 72095 Pozostata dziatalnoé — 0,00% planu (plan 29.606.482,00 zt, wykonanie
0,00 zb),

— 80195 Pozostata dziatalno$é — 0,00 % planu (plan 4.796.186,00 zt, wykonanie
0,00 zb),

— 92195 Pozostata dziatalnoé — 0,00 % planu (plan 21.172.480,00 z}, wykonanie
0,00 zb).

Na str. 4-21 Informacji Prezydent przedstawit wykonanie dochodéw Miasta, w tym

przyczyny niskiego wykonania dochod6éw majgtkowych.
b) Wydatki ogétem w wysokosci 1.293.701.354,11 zt, co stanowi 38,9% planu, w tym

wydatki biezace 1.157.823.625,13 zl, co stanowi 48,5% planu oraz wydatki
majgtkowe 135.877.728,98 zl, co stanowi 14,4% planu. Na str. 36 Informacji
Prezydent poinformowal, ze ,po dodaniu zobowigzan wynikajacych z tytutu
zawartych do korfica czerwca uméw, poziom zaawansowania wydatkow majatkowych

wzrasta do 60,3% planu”.
Na str. 23-34 oméwiono wydatki biezace wykonane na poziomie ponizej 40%

planu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw o wartodci powyzej 100.000 zt, a na

str. 36-53 wydatki majatkowe o stopniu zaangazowania nieprzekraczajgcym 50% planu,

ze szczegdlnym uwzglednieniem zadari o wartosci powyzej 100.000 zt.
Z informacji wynika réwniez, ze w przypadku czgsci wydatkow majatkowych
~przewiduje sie przeniesienie niewykorzystanych srodkéw na 2016 r.”. Dotyczy to m.in.

zadan:

ZTM/P/007 Modernizacja torowisk w ul. Wierzbiecice i 28 Czerwca 1956 r.
ZTM/P/010 Program ,,Poznan Rataje — Franowo” — modernizacja trasy tramwajowe;j
ul. Kérnicka — os. Lecha — Rondo Zegrze — prace projektowe

ZTM/P/012 Przebudowa trasy tramwajowej w ul. Dabrowskiego — dokumentacja
studialna

ZDM/P/024 Przebudowa ul. Kolejowej

ZDM/P/005 Modernizacja obiektow inzynierskich
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— ZDM/P/018 Przebudowa ul. Sypniewo
— KPRMY/P/006 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Poznaniu

- ZDM/P/022 Ciek Gérezynka

W pierwszym péhroczu 2015 roku osiagnieto nadwyzke w kwocie 357.311.558,79 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 45.007.409,00 zt.

Planowane przychody ztytulu dhugoterminowych kredytéw ipozyczek w kwocie
174.276.000,00 zt nie zostaty zrealizowane w I pétroczu 2015 roku.

Przychody z tytulu spltat udzielonych pozyczek planowane w kwocie 666.000,00 zt
wykonano w wysokosci 1.818.550,92 zt. Ponadto Miasto dysponuje wolnymi Srodkami
wynikajgcymi z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych w kwocie 76.033.621,45 zI, ktére zostaly zaangazowane w budzecie po
zmianach na 2015 rok w kwocie 10.661.295,00 zi.

Rozchody zostaly wykonane w acznej wysokosci 48.574.861,36 zt, co stanowi 34,5%
planu. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnigtych pozyczek i kredytow
w wysokosci 47,007.642,86 zi, co stanowi 36,6% planowanych rozchodow z tego tytutu

oraz udzielono pozyczek w wysokosci 1.567.218,50 zt co stanowi 13,1% planu.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji Miasta Poznania wedtug stanu na koniec II kwartatu 2015 r. (po korekcie nr 2
z dnia | wrzesnia 2015 r,) wynikajg zobowigzania w kwocie 1.589.274.190,52 zt, z tego
z tytutu kredytdw, pozyczek w kwocie 1.589.273.524,07 zt (w tym 33.881,25 zt z tytutu
kredytow i pozyczek kréotkoterminowych) oraz zobowigzania wymagalne w kwocie
666,45 zt, W Informacji na str. 58 podano kwotg zadtuzenia z tytutu zaciagnigtych pozyczek,
kredytéw i wyemitowanych obligacji w wysokosci 1.589.239.642,82 zt, tj. bez uwzglednienia
zobowiazan z kredytéw i pozyczek krétkoterminowych, Poinformowano jednak, Ze ,,w ramach
zobowigzan diuznych z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wykazano kwotg 32.761,95
wynikajaca z zawartej umowy z odroczong ptatnoscig.” R6znica w kwocie 1.119,30 zt wynika
z korekty sprawozdania Rb-Z sporzadzonej po terminie zlozenia Informacji o przebiegu

wykonania budzetu za [ péirocze 2015 .

W pozostatym zakresie dane wykazane w Informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach przedtozonych za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 r.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowar oraz odsetek w tacznej
kwocie 11.151.591,16 zt, Na str. 35 Informacji podano, ze wydatki zwiazane z wyptatg

kar i odszkodowan oraz odsetek z nimi zwigzanych zaplanowano w budzecie w tacznej



10.

kwocie 28.156.308,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (§§ 456, 457, 458, 459,
460 i 467) wynika kwota 28.049.458,00 zt (réznica 106.850,00 zi).

Prezydent wyjasnit, ze ,,wydatki te zwigzane byly m.in. z odszkodowaniami za przejgte
grunty pod drogi, roszczeniami z tytulu niedostarczania lokali socjalnych oraz
roszczeniami zwigzanymi z gospodarka nieruchomosciami”.

W Informacji nie wyjasniono przyczyn poniesienia pozostalych wydatkéw zwigzanych
z wyplatg kar i odszkodowarn oraz odsetek m.in. w rozdz. 60004 — Lokalny transport
zbiorowy w kwocie 683.383,0, zt (§ 4580) oraz 92195 — Pozostata dziatalnos¢ z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w kwocie 944.438,56 zt (§ 4560).

Z przedtozonej Informacji oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze m.in. w rozdziatach

85395 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (72,97% planu), 90013 -

Schroniska dla zwierzat (73,43% planu), 75023 - Urzgdy gmin (miast i miast na prawach

powiatu) (73,52% planu), 85305 — Ztobki (74,28% planu) - wykonano odpisy na

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ponizej ustawowo wymaganego progu.

Na str. 35 Informacji, podano, ze ,,zaplanowane w budzecie w réznych przedziatkach

klasyfikacji budzetowej srodki w ramach § 444 , Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen

socjalnych” w tacznej kwocie 39.790.552,00 zt zostaly zrealizowane w kwocie

29.835.236,82 zt, co stanowito 75,0% planu i byly przekazywane zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa. Stosowne zmiany urealniajace plan w ramach w/w

paragrafu w niektérych przedziatkach klasyfikacji budzetowej zostang dokonane

w II pétroczu,”

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994

roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111) odpis na

zakfadowy fundusz §wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci

75% warto$ci odpisu.

W Informacji w czgéci 3.2. Wydatki majatkowe na str. 53 podano nazwy zadan:

- JE_STR/P/001 ,,Zagospodarowanie parku ekologicznego przy ul. Homera — etap III”,
podczas gdy w zatgczniku Nr 4 do uchwaly budzetowej po zmianach wg stanu na dzien
30 czerwca 2015 r. zaplanowano zadanie pn. ,,Zagospodarowanie parku przy ul. Homera —
etap I”,

- SM_PTK/P/001 ,Budowa kompleksu boisk sportowych — etap III”, podczas gdy
w zalaczniku Nr 4 do uchwaly budzetowej po zmianach wg stanu na dzien 30 czerwca
2015 r. zaplanowano zadanie pn. ,Budowa kompleksu boisk sportowych na terenie

os. St. Batorego - etap 1117,

Na str. 61 w czgsci 8 Informacji — ,,Programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw zagranicznych” podano taczng kwote zrealizowanych

zadan w wysokosci 77.508.158,24 z}, podczas gdy z podliczenia dochodéw i wydatkow
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II.

zczwartg cyfra inng niz 0 wynika kwota 77.367.718,45 zt (roznica 140.439,79 zi).
W nformacji nie wyjasniono, czy w ramach wskazanej kwoty poniesiono wydatki

klasyfikowane z czwarta cyfra 0.

. W dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzial 85305 Ztobki
zostaty poniesione wydatki w § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych w kwocie 2.751.186,69 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze podstawg do ponoszenia wydatkéw z tytutu dotacji
celowej przekazywanej podmiotom prowadzacym ztobki innym niz gmina klasyfikowane;j
w § 2830 winna stanowi¢ uchwata organu stanowigcego podjgta na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1457, z pdzn. zm.). Do dnia wydania opinii uchwata w tym zakresie nie
zostata dorgczona do tut, [zby.

W przypadku natomiast zlecania organizacji opieki sprawowanej w formie ztobka lub
klubu dziecigcego lub przez dziennych opiekundéw na podstawie art. 61 ww. ustawy,
wydatki nalezy klasyfikowaé w § 236 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego z odpowiednia czwartg cyfrs.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad
lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Na powyzsze Sktad Orzekajgcy zwrocit uwage réwniez
w uchwale Nr S0.-0954/37/18/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r, w sprawie wyrazenia
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Miasta

Poznania za 2014 rok.

I. Informacj¢ o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono w formie
tabelarycznej w ukfadzie przyjetym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
po zmianach. Zawiera ona dane wymagane uchwatg Nr XI/108/VI/2011 Rady Miasta

Poznania z dnia 17 maja 2011 r,

. W informacji omdwiono stopieri realizacji przedsigwzigé (zatacznik Nr 2). W kol. 6

wykazano taczne naklady finansowe w wysokosci 5.373.587.223,00 zt, podczas gdy z uchwaty
wsprawie WPF po zmianach wynika kwota 7.488.595.223,00 z. Réznica w kwocie
2.115.000.000,00 zt wynika z nieuwzglednienia przedsigwziecia ujetego w czeéci 1.2.
zatacznika dotyczgcego przedsigwzigé — Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane
z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, tj. ,,Zagospodarowanie odpad6w komunalnych
w Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu”,

5



lIl. Z informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji  kultury
oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej za I pétrocze 2015 roku
wynika, iz: posiadajg one zobowigzania wymagalne w kwocie 11.235.097,28 zt (z tego:
50.114,23 2t instytucji kultury oraz 11.184.983,05 zt SP ZOZ) oraz naleznosci wymagalne
w kwocie 21.878.036,15 zt (z tego 666.382,85 zt instytucji kultury oraz 21.211.653,30 zt
SP Z0Z).

Naleznosci wymagalne SP ZOZ sg rozbiezne ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych jednostek posiadajacych osobowosé prawna. Z ww,
sprawozdania wynikajg naleznosci wkwocie 21.222.482,87 zt (réznica w wysokosci
10.829,57 zt wynika — zgodnie z wyjasnieniem zamieszczonym pod sprawozdaniem
z wykonania planu finansowego za I pétrocze 2015 r. Szpitala Miejskiego im. Franciszka
Raszei — z korekt naleznosci w kwocie 10.204,57 zt oraz umorzenia naleznosci w kwocie
625,00 z1).

Naleznodci wymagalne instytucji kultury sa rozbiezne ze sprawozdaniem Rb-N.
Z ww. sprawozdania wynikajg naleznosci w kwocie 671.819,41 zt (r6znica 5.436,56 zt).
Kwoty dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Poznania przez jednostki posiadajace

osobowos¢ prawng sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Ska‘adu Orzckajqccgo

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia

uchwaty.



Uchwala Nr |
Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 wrzesnia 2015 roku
wsprawie sprostowania uchwaly Nr $0.-0953/59/18/2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia 2015 r. wyrazajacej opinie o informacji o przebicgu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 r. Miasta Poznania
Na podstawie art. 113 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. z pdzn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska
Karol Chyra

postanawia

sprostowac uchwate Nr SO.-0953/59/18/2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia 2015 r. wyrazajgca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze pétrocze 2015 r. Miasta Poznania w ten sposéb, ze:

zdanie drugie zawarte w pkt I ppkt 7 uzasadnienia uchwaly Skiadu Orzekajacego w brzmieniu:

. Na str. 35 Informacji podano, ze wydatki zwigzane z wyplatq kar i odszkodowar: oraz odsetek z nimi
zwigzanych zaplanowano w budzecie w tgcznej kwocie 28.156.308,00 =4, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S (§§ 456, 457, 458, 459, 460 i 467) wynika kwota 28.049.458,00 z# (réznica 106.850,00 Z#).”
otrzymuje brzmienie:

wVa str. 35 Informacji podano, ze wydatki zwiqzane z wyplatq kar i odszkedowast oraz odsetek = nimi
zwigzanych zaplanowano w budzecie w Igcznej kwocie 28.156.308,00 zi, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S (§§ 456, 457, 458, 459, 460 i 467) wynika kwota 28.152.308,00 7t (véznica 4.000,00 zb). "

Uzasadnienie

W zwigzku z tym, ze w uchwale Nr SO.-0953/59/18/2015 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia 2015 r. wyrazajacej opinig o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2015 r. Miasta Poznania omylkowo wskazano w zdaniu
zawartym w pkt I ppkt 7 uzasadnienia uchwaty Skiadu Orzekajacego, ze: ,, Na str. 35 Informacji podano, ze
wydatki zwigzane z wyplatq kar i odszkodowari oraz odsetek z nimi zwigzanych zaplanowano w budzecie
w tqcznej kwocie 28.156.308,00 =i, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (§§ 456, 457, 458, 459, 460
i 467) wynika kwota 28.049.458,00 zt (réznica 106.850,00 z4). " zamiast ,, Na str. 35 Informacji podano,
Ze wydatki zwigzane z wyplatq kar i odszkodowan oraz odsetek z nimi zwigzanych zaplanowano w
budzecie w Igcznej kwocie 28.156.308,00 zI, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (§$ 456, 457, 458,
459, 460 i 467) wynika kwota 28.152.308,00 zt (réznica 4.000,00 z8). " nalezato sprostowacé zapis zdania
zawartego w pkt I ppkt 7 uzasadnienia do uchwaty.

Biorac pod uwage oczywistg omytke pisarska Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
: .AS'j{{adu'Qrzekajqcego
2t e

: Llj,‘_"»;v‘_‘__"\
.27/ Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego s{uzy" odwﬁ%énié"--do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



