Uchwata Nr SO.-0953/58/18/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 wrzeénia 2017 r.
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2017 r.

Miasta Poznania

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej W Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.

z pozn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiagzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.
zm.) wyraza o przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2017 r. przez Prezydenta Miasta Poznania

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pbtrocze 2017 roku

opinie¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Informacja przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych zawiera dane wymagane uchwata Nr X1/108/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia
17 maja 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Poznania oraz wykonania planow finansowych jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim
jest Miasto Poznan, a takze informacji o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej,

w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé w niej zawartych za pierwsze potrocze.

. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sig takze
2z uchwata budzetowa (po zmianach) na 2017 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

pbirocza 2017 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje.

1. Wykonanie podstawowych wielkogci budzetu za pierwsze potrocze 2017 1., wyniosto:

a) Dochody ogétem w kwocie 1.750.748.013,50 zt, co stanowi 52,55% planu, w tym
dochody biezace 1.675.676.714,12 zt, co stanowi 53,55% planu oraz dochody
majatkowe 75.071.299,38 z, co stanowi 37,09% planu.

b) Wydatki ogdtem w wysokoéci 1.513.683.291,27 zk, co stanowi 42,99% planu, w tym
wydatki biezgce 1.411.572.503,42 zt, co stanowi 48,57% planu oraz wydatki
majatkowe 102.110.787,85 zt, co stanowi 16,61% planu. Na str. 177 Informacji



Prezydent poinformowat, ze .po dodaniu zobowiazan wynikajacych z tytutu
zawartych do korica czerwca uméw, poziom zaawansowania wydatkéw majatkowych

wzrasta do 41,4% planu”.

W pierwszym pdtroczu 2017 roku osiagnigto nadwyzke w kwocie 237.064.722,23 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci - 189.621.600,00 zt.

Planowane przychody z tytutu ditugoterminowych kredytéw i pozyczek w kwocie
374.965.675,00 zt nie zostaty zrealizowane w I pétroczu 2017 roku.

Przychody z tytutu splat udzielonych pozyczek planowane w kwocie 2.584.000,00 zt
wykonano w wysokosci 296.000,00 z, co stanowi 11,46% planu. Ponadto Miasto
dysponuje wolnymi $rodkami wynikajacymi z rozliczen wyemitowanych papierow
wartoéciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 64.919.394,92 zt, ktore

zostaty zaangazowane w budzecie po zmianach na 2017 rok w kwocie 32.359.125,00 zt.

Rozchody zostaly wykonane w tacznej wysokosci 90.322.567,58 zi, co stanowi 41,00%
planu. W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciggnigtych pozyczek i kredytow
w wysokosci 89.723.355,34 zt, co stanowi 42,82% planowanych rozchodéw z tego tytutu
oraz udzielono pozyczek w wysokosci 599.212,24 z, co stanowi 5,58% planu.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgezen
i gwarancji Miasta Poznania wediug stanu na koniec Il kwartatu 2017 r. wynikaja
zobowiazania w kwocie 1.286.329.649,10 zi, z tego z tytutu kredytow i pozyczek oraz
obligacji w kwocie 1.286.328.923,40 zt oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 725,70 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek w tacznej
kwocie 11.401.888,96 zt, w nastepujacych paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmierne] wysokosci - 35.984,54 zi,

457 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat —45.689,24 zt

458 Pozostale odsetki — 1.136.865,62 zt

459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych — 6.776.900,31 zt,

460 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz o0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 3.406.449,25 zt.

Prezydent wyjasnit, ze wydatki te zwigzane byly m.in. z wyplatg odszkodowan wraz

z odsetkami od odszkodowar wyptacanych za niedostarczenie lokalu socjalnego, wyptate

odszkodowan z art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym na podstawie —wyrokow sadowych wraz odsetkami i kosztami
procesowymi, bezumowne korzystanie z nieruchomosci czy zajecie gruntéw pod drogi.

Wyjaénienia przedstawione zostaty m.in. na str. 186, 200, 203, 215, 293, 294 i 476 Informaciji.
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. W wyniku analizy przediozon
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Wydatki zwigzane Z realizacja gminnego programu proﬁlaktyki i rozwigzywania
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Art. 18% ustawy Z dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu W trzezwoscl

iprzcciwdzia%aniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., pozZ. 487 z pdzn. zm.) stanowi, iz:

.Dochody oplat za sezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okre§lonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacjg:

1) gminnych programow proﬁlaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, ©O ktorych mowa W art. 10 ust. 2 ustawy Z dnia 29 lipca
2005r.0 przeciwdzia{aniu narkomanil,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, © ktorej mowa
w przepisach 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, W ramach gminnego
programu proﬁlaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, © ktorych mowa W art. 10 ust. 2 ustawy Z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzia’faniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

2. W niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej odpis na zakiadowy fundusz

swiadczen socjalnych zostal wykonany ponizej 75% planu:
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Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %
852 85203 4440 74 773,00 55 147,80 73,75%
852 85202 4440 399 997,00 299 260,49 | 74,81%
801 80104 4440 4910 275,00 3 675575,00| 74,85%

W Informacji nie odniesiono si¢ do nizszego wykonania odpisow. Zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800 z pézn. zm.) odpis na zakfadowy fundusz $wiadczen
socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% wartosci odpisu.

W rozdziale 85295 wykonanie odpisu wyniosto ,,0,007 z kwoty 8.005,00 =zt

Wynagrodzenia osobowe w ww. rozdz. (§4017) rowniez nie zostaly wykonane (plan:

570.453,00 zi).

3. W zataczniku Nr 10 Informacji — Wykaz zadan przekazanych przez osiedla do realizacji
wydzialom oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, na str. 103, w rozdz. 80149
podano plan po zmianach w wysokosci 27.300,00 zt w tym dla zadania P/116/B/002 —
wykonanie projektu zagospodarowania terenu wokét placowki (Przedszkole Nr 116) w
wysokosci 5.000,00 zt, podczas gdy z zataeznika Nr 1 do uzasadnienia do uchwaty Nr
/878/V11/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta Poznania na rok 2017 wynikaja odpowiednio kwoty 29.600,00 zt oraz
7.300,00 zt;

4, w czesci opisowej sprawozdania, w czeéei 2.3.3. Zadania projektowe podano:

e na str. 415 zadanie Nr TZ/P/017 pn. ,Planowanie zréwnowazonej logistyki dla miast i
regionéw (CE222 SLURP)” podczas gdy w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2017 r. po zmianach, zadanie biezace o ww. numerze nosi nazwe:
JPlanowanie zréwnowazonej logistyki miejskiej dla wzmocnienia regionalnego
transportu towaréw (CE222 SULPIiTER)”;

e na str. 432 zadanie Nr WIN/P/002 pn. ,,Budowa studni chfonnej na obiekcie sportowo-
rekreacyjnym”, podczas gdy w uchwale budzetowej na 2017 r. po zmianach, w
zataczniku Nr3 wydatki majatkowe zadanie o ww. numerze nosi nazwe: ,» Wykonanie
studni chlonnej na Winiarskim Centrum Rekreacyjno — Sportowym™;

e nastr. 511 zadanie Nr ZSP3/P/003 pn. ,,Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 3 — modernizacja
placu gier i zabaw”, ktére podzielono na dwa punkty tj. Szkota podstawowa Nr 79 — plan
22.000,00 zt oraz Przedszkole Nr 104 — plan w kwocie 50.000,00 zt. W uchwale
budzetowej na 2017 r. po zmianach, w zataczniku Nr 3 wydatki majatkowe sa dwa zadania
o ww. nazwie o Nr ZSP3/P/002 (plan 50.000,00 zi) oraz Nr ZSP3/P/003 (plan
22.000,00 zt);

1. 1. Informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono w formie
tabelarycznej w ukfadzie przyjetym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

po zmianach. Zawiera ona dane wymagane uchwaty Nr X1/108/V1/2011 Rady Miasta

Poznania z dnia 17 maja 2011 r.



IV.

2. Przedstawiono stopiefi zaawansowania przedsiewzigé ujgtych w uchwale w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej po dokonanych zmianach.

3. Dane dotyczace zadluzenia na rok 2017 zawarte w Informacji zgodne s3 z danymi
wynikajacymi z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej wg stanu

na dzien 30 czerwca 2017 r.

4. Dane wykazane w informacji a dotyczace 2017 roku sa zgodne ze sprawozdaniami
przediozonymi za pierwsze pétrocze 2017 r. oraz uchwata w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej i uchwata budzetowa.

7 informacji o przebiegu wykonania planéw  finansowych instytucji  kultury
oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej za I pétrocze 2017 roku oraz
sprawozdan  w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych
osobowo$é prawng wynika, iz posiadajg one:

— zobowiazania wymagalne w kwocie 20.294.469,37 zi,

z tego:

o 34.534,02 zt instytucji kultury (z tego: 9.860,52 zt Centrum Kultury ZZAMEK”,
660,99 zt Estrady Poznanskiej, 24.012,51 zt Teatru Polskiego w Poznaniu),

e 20.259.935,35 zt SP ZOZ (z tego: 200,00 zk Poznanskiego Oérodka Specjalistycznych
Ustug Medycznych, 267,86 zi Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei oraz
20.259.467,49 zt Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. Jozefa Strusia — tj.
wzrost 0 6.881.679,28 zt — 51,44% w stosunku do stanu na dzief 30 czerwca 2016 1.

_ zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 17.747.584,22 z4,

wtym 17.386.751,24 zt to zobowigzania SP ZOZ, z tego 5.536.592,29 zt wykazane

w kolumnie 11 — pozostate krajowe instytucje finansowe.

Zgodnie zatacznikiem Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdani jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) tj. instrukcja sporzadzania sprawozdar,

w kolumnie 11 - pozostate krajowe instytucje finansowe wykazuje si¢ zobowiazania

wobec jednostek, ktorych glowng dziatalnoscia jest posrednictwo finansowe (przy

réwnoczesnym zacigganiu zobowigzan na wiasny rachunek w wyniku przeprowadzania
transakcji finansowych), z wytaczeniem bankéw, oraz jednostki Swiadczace ustugi
pomocnicze w stosunku do posrednictwa finansowego.

7 informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Poznanskiego Osrodka

Specjalistycznych Ustug Medycznych wynika, ze posiada on dtugoterminowe pozyczki

w ,NFOSiGW; WFOSiGW; SIEMENS” w tacznej kwocie 8.459.623,09 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznosé biezgcego monitorowania
gospodarki finansowej SP ZOZ w szczegdlnosci w zakresie zaciagania i regulowania

zobowigzan finansowych. Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.



o dziatalnogei leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638 z p6zn. zm.) nadzér nad zgodnoscia
dziatan SPZOZ z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnodci sprawuje jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora utworzyta SPZOZ.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl art. 61 ustawy o dziafalnosci leczniczej
zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja sie zobowiazaniami i naleznosciami wiaéciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

— naleznoéci wymagalne w kwocie 18.528.727,64 zi,
Z tego:
e 823.485,07 zt instytucji kultury,
e 17.705.242,57 zt SP ZOZ.
Powyzsze dane dotyczace naleznosci i zobowigzai wymagalnych na dzien
30 czerwca 2017r. wykazane w przedtozonych przez instytucje kultury i SP ZOZ
informacjach sa zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos’é prawna.
Kwoty dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Poznania przez jednostki posiadajace

osobowo$¢ prawng sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
) L0
1L /'l’Jf'T.'UfL,

Ahiela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia
uchwaty.



