STCIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
REGIONALE  POZNANIU
Uchwata Nr SO.-0953/61/18/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
wyrazajgca opinig o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2019 r.

Miasta Poznania

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 5/2019 z dnia 4 marca 2019 r. z p6zn.

zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z p6zn. zm.) wyraza o przedfozonej w dniu 30 sierpnia 2019 r. przez Prezydenta Miasta Poznania

Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku

opinie pozytywna.

UZASADNIENIE

Informacja przedlozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zawiera dane wymagane uchwatag Nr XI/108/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia
17 maja 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Poznania oraz wykonania planéw finansowych jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim
jest Miasto Poznan, a takze informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,

w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ w niej zawartych za pierwsze pdtrocze.

I. Skfad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze
zuchwatlg budzetowa (po zmianach) na 2019 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

poéirocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pdirocze 2019 r., wyniosto:

a) Dochody ogélem w kwocie 2.011.957.659,50 zl, co stanowi 52,94% planu, w tym
dochody biezace 1.958.726.364,37 zl, co stanowi 53,61% planu oraz dochody
majatkowe 53.231.295,13 zt, co stanowi 36,21% planu.

b) Wydatki ogétem w wysokoscei 1.797.291.324,03 zl, co stanowi 40,52% planu, w tym
wydatki biezace 1.590.301.447,13 zl, co stanowi 47,46% planu oraz wydatki
majgtkowe 206.989.876,90 zl, co stanowi 19,08% planu. Na str. 206 Informacji



Prezydent poinformowal, Zze ,po dodaniu zobowigzafi wynikajacych z tytutu
zawartych do konca czerwca uméw, poziom zaawansowania wydatkéw majatkowych

wzrasta do 56,9% planu”.

W pierwszym pétroczu 2019 roku osiggnieto nadwyzke w kwocie 214.666.335,47 zt przy
planowanym deficycie w wysoko$ci — 635.676.764,00 zt.

Planowane przychody =ztytutu dlugoterminowych kredytdw ipozyczek w kwocie
946.545.000,00 zt zostaly wykonane w I pétroczu 2019 roku w kwocie 100.000.000,00 zt.

Przychody z tytulu splat udzielonych pozyczek planowane w kwocie 4.501.889,00 zi
wykonano w wysokodci 2.996.917,59 zl, co stanowi 66,57% planu. Ponadto Miasto
dysponuje wolnymi $rodkami wynikajagcymi z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 106.131.119,76 zi, ktére

zostaly zaangazowane w budzecie po zmianach na 2019 rok w kwocie 58.374.296,00 zi.

Rozchody zostaty wykonane w tacznej wysokosci 111.984.876,82 zi, co stanowi 29,96%
planu. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych pozyczek i kredytow
w wysokosci 106.073.585,06 zl, co stanowi 31,57% planowanych rozchodéw z tego tytutu
oraz udzielono pozyczek w wysokosci 5.911.291,76 z, co stanowi 15,64% planu.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji Miasta Poznania wedlug stanu na koniec II kwartatu 2019 r. wynikaja
zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek oraz obligacji w kwocie 1.118.044.764,05 zt

oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 5.679,41 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
poniesione zostaty wydatki zwiazane z wypfata kar i odszkodowan oraz odsetek w fgcznej
kwocie 16.907.615,06 zt, w nastgpujacych paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — 121.524,53 zi,

458 Pozostate odsetki —1.137.427,38 zi,

459 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych — 12.962.353,90 z,

460 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 2.686.296,25 zi,

468 Odsetki od nieterminowych wplat podatku od towaréw i ustug (VAT) - 13,00 =i,

Prezydent wyjasnil, ze wydatki te zwigzane byly m.in. z wyplatg odszkodowan wraz
z odsetkami od odszkodowan wyptacanych za nieruchomosci, niedostarczenie lokalu

socjalnego, bezumowne korzystanie z nieruchomosci czy zajecie gruntéw pod drogi.
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II.

IV.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2019r. oraz sprawozdan budzetowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. Skiad
Orzekajgcy stwierdzil, ze w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej odpis na

zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych zostat wykonany ponizej 75% planu:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
710 71015 4440 28 852,00 10 500,00 | 36,39%
754 75416 4440 407 900,00 281 817,00 | 69,08%
852 85295 4440 14 139,00 10 158,79 | 71,84%
600 60004 4440 267 047,00 192 291,00 | 72,00%
855 85595 4440 133 620,00 96 525,92 | 72,23%
852 85295 4449 1111,00 803,57 | 72,32%
750 75085 4440 46 254,00 33 535,31 72,50%
851 85154 4440 60 778,00 44 339,69 | 72,95%
852 85205 4440 15 367,00 11329,47 | 73,72%
855 85510 4440 116 408,00 85 854,90  73,75%
855 85504 4440 24 195,00 17 870,32 | 73,85%
900 90004 4440 41 182,00 30425,15| 73,87%
855 85508 4440 88 713,00 65 622,90 | 73,97%
801 80117 4440 334 948,00 248 646,00 | 74,23%
754 75411 4440 15 797,00 11 773,62 | 74,53%
855 85505 4440 418 401,00 312 375,00 | 74,65%
301 80195 4440 7 859 519,00 5 870 538,50 | 74,69%
852 85219 4440 490 971,00 367 575,84 | 74,86%

W Informacji nie odniesiono si¢ do nizszego wykonania odpisow. Zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych do dnia

31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% wartosci odpisu.

1. Informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono w formie
tabelarycznej w uktadzie przyjetym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
po zmianach. Zawiera ona dane wymagane uchwatg Nr XI/108/VI/2011 Rady Miasta

Poznania z dnia 17 maja 2011 r.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania przedsigwzigé ujetych w uchwale w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej po dokonanych zmianach.

3. Dane dotyczace zadiuzenia na rok 2019 zawarte w Informacji zgodne s3 z danymi
wynikajacymi z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej wg stanu

na dzien 30 czerwca 2019 r.

4. Dane wykazane w informacji a dotyczace 2019 roku sa zgodne ze sprawozdaniami
przedtozonymi za pierwsze potrocze 2019 r. oraz uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej i uchwatg budzetows.

Z informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury

oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej za 1 pélrocze 2019 roku oraz
3



sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawng wynika, iz:
— samorzgdowe instytucje kultury posiadaja:

e naleznosci wymagalne w kwocie 346.733,64 zt (w sprawozdaniu Centrum Kultury
Zamek wyjasniono, ze roéznica w kwocie 464.260,63 zt stanowi warto$¢ odpisu
aktualizujgcego, ktory zostat ujety w sprawozdaniu Rb-N — razem 810.994,27 zi),

e zobowigzania wymagalne w kwocie 60.738,24 zt (z tego: 33.668,35 zt Centrum
Kultury Zamek, 200,00 zt Estrady Poznanskiej, 26.869,89 zt Teatru Polskiego
w Poznaniu),

e zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 4.339.957,80 zt;

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej posiadaja:

e naleznosci wymagalne w kwocie 3.026.985,25 zl, wykazane w sprawozdaniu Rb-N
w kwocie 3.300.565,62 zt (w sprawozdaniu Wielospecjalistycznego Szpitala
Miejskiego im. Jozefa Strusia wyjasniono, ze w sprawozdaniu Rb-N nie
uwzgledniono naleznosci dotyczacych ZFSS),

e zobowigzania wymagalne w kwocie 23.242.388,09 zt (z tego: 23.015.075,71 zt
Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. Jozefa Strusia — tj. wzrost
0 16.451.832,85 zt — 250,67% w stosunku do stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. oraz
227.312,38 zt Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Ustug Medycznych),

s zobowigzania z tytutu kredytdow i pozyczek w kwocie 33.419.260,35 zi, w tym
11.163.933,39 zt wykazane w kolumnie 11 — pozostate krajowe instytucje finansowe.
Zgodnie z zalgcznikiem Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), tj. instrukcja sporzadzania sprawozdan,
w kolumnie 11 - pozostate krajowe instytucje finansowe wykazuje si¢ zobowigzania wobec
jednostek, ktorych gtowng dziatalnoscig jest posrednictwo finansowe (przy réwnoczesnym
zacigganiu zobowigzan na wlasny rachunek w wyniku przeprowadzania transakcji
finansowych), z wylaczeniem bankéw, oraz jednostki Swiadczace ustugi pomocnicze
w stosunku do posrednictwa finansowego.

Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Poznanskiego Osrodka
Specjalistycznych Ustug Medycznych wynika, ze posiada on zobowigzania z tytutu pozyczek
w facznej kwocie 27.353.232,93 zl, z tego:

— dtugoterminowa pozyczka z Urzgdu Miasta w kwocie 6.000.000,00 zt,

— dhugoterminowe pozyczki w ., NFOSiGW; WFOSIGW; SIEMENS” w kwocie 12.293.420,06 z,
— krotkoterminowe pozyczki w . NFOSiGW; WFOSiGW; SIEMENS” w kwocie 5.476.717,10 zt.
— krétkoterminowe pozyczki w kwocie 3.583.095,77 zt



W poréwnaniu do stanu na dzien 30 czerwca 2018 r., taczne zobowigzania SP ZOZ z tytutu
pozyczek zmniejszyly si¢ o 2.727.357,80 zi, tj. 7,55%, natomiast zobowigzania
Poznanskiego Os$rodka Specjalistycznych Ustlug Medycznych z tego tytulu wzrosty
0 5.501.793,15 zt tj. 25,18%.

Sktad Orzekajagcy zwraca uwage na konieczno$é biezacego monitorowania
gospodarki finansowej SP ZOZ w szczegoélnosci w zakresie zaciggania i regulowania
zobowigzan finansowych. Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190, z p6zn. zm.) nadzér nad zgodnoscig dziatan SPZOZ
z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgl¢dem celowosci,
gospodarnosei i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyla
SPZOZ.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl art. 61 ustawy o dzialalnosci leczniczej
zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i naleznosciami wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kwoty dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Poznania przez jednostki posiadajace

osobowo$¢ prawng sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentenciji.

"ff}%‘ Przewodniczaca
/ L iSk%adu Orzekajacego

/ﬂ ) i)[llj ioholec

/f;\mela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia
uchwaty.



