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1. WPROWADZENIE

Realizujgc postanowienia ustawy o finansach publicznych, niniejszym przedktadam Radzie Miasta

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania.

Przedlozony projekt opracowany zostat zgodnie z obowigzujacymi: ustawg o finansach publicznych oraz

rozporzadzeniem w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym, ktéry w mysl ustawy o
finansach publicznych powinien w sposéb realistyczny wyznaczaé ramy polityki finansowej Miasta w
diuzszym okresie, co ma pozytywnie oddzialywaé na stabilnos¢ finansé6w Miasta. Wieloletnia prognoza
finansowa jest jednoczesnie diugookresows prognoza dtugu Miasta - okresla jego granice, wymuszajac
wypelnienie ustawowych limitéw obstugi zadtuzenia w perspektywie wieloletniej. Nalezy zaznaczy¢, ze
WPF - jako dokument kompleksowo okreslajgcy polityke finansowa Miasta w ujeciu dtugookresowym -
duzo wierniej oddaje sytuacje finansowa Miasta niz uchwata budzetowa, ktéra co prawda jest

dokumentem bardziej szczegétowym, jednakze swym zakresem obejmuje tylko jeden rok budzetowy.

Nalezy podkresli¢, ze wieloletnia prognoza finansowa wyznacza ramy finansowe dla kolejnych budzetéw.
Ma ona kluczowe znaczenie dla planowania zadan publicznych w dluzszej perspektywie czasowej. To
WPF odpowiada na pytanie, czy ina ile dopuszczalny jest wzrost wydatkéw biezacych oraz czy i naile
sytuacja finansowa Miasta pozwala realizowaé inwestycje w perspektywie $rednio i dtugookresowej. Jest
to szczegblnie istotne, poniewaz realizacja szeregu inwestycji skutkuje powstaniem wieloletnich

zobowiazan, a ramy mozliwych zobowiazan wyznacza wtasnie ten dokument.

Przedlozona WPF Miasta sigega obecnie roku 2042, co wynika z wprowadzenia do przedsiewzie¢
wieloletnich umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczacej zagospodarowania odpadami

komunalnymi w Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu.

Punktem wyjscia do sporzadzenia tego dokumentu jest aktualnie obowiazujgca wieloletnia prognoza
finansowa Miasta i zmiany dokonane w trakcie 2019 r., stanowiace punkt wyjscia dla ekstrapolacji w

latach kolejnych.

W programie inwestycyjnym na kolejne lata uwzgledniono w szczegélnosci:
1. Zabezpieczenie odpowiednich wydatkéw na dokonczenie inwestycji kontynuowanych.
2. Zabezpieczenie wydatkéw na realizacje projektéw z udziatem dofinansowania UE w terminach

wynikajacych z uméw o dofinansowanie.
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3. Zabezpieczenie $rodkéw wiasnych na inwestycje wspéifinansowane ze Srodkéw zewnetrznych
(np. likwidacja kolizji z przebiegiem linii kolejowych, partycypacje w rozbudowie ukladéw
drogowych).

4, Potrzebe zwiekszenia wydatkéw na inwestycje w obszarze ochrony $rodowiska, w tym ochrony
powietrza).

5. Srodki na realizacje niektérych projektowanych inwestycji oraz na projektowanie kolejnych.

6. Potrzeby inwestycyjne wynikajace z oczekiwan spolecznych w zakresie poprawy stanu miejskiej
infrastruktury.

7. Zaplanowanie dodatkowych $rodkéw w zwigzku ze wzrostem wartosci kosztorysowych inwestycji

zaplanowanych w WPF.

Zabezpieczenie Srodkéw na inwestycje w perspektywie $redniookresowej w zwigzku z koniecznoscia:

1. Zwiekszenia planéw wydatkéw na inwestycje juz zaplanowane (w ciggu ostatnich 3 lat dotozono do
realizacji zaplanowanych inwestycji tacznie ponad 500 min zi).

2. Zabezpieczenia srodkdéw na inwestycje obecnie projektowane.

3. Stworzenia warunkéw do absorpcji srodkéw w ramach kolejnej perspektywy finansowej UE na lata

2021-2027.
wymagac bedzie nastepujacych dziatan:

1. Maksymalizacji nadwyzki operacyjnej.
Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi regulacjami w zakresie limitowania zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, majacymi zastosowanie do budzetdéw na lata 2020-2025, nadrzednym
parametrem finansowym budzetu stata sie wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej (dochody biezace minus
wydatki biezgce), powiekszonej o dochody ze sprzedazy majgtku oraz skorygowanej o saldo
dochoddw i wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw zagranicznych.
W oparciu o jej warto$¢ konstruowane s3 indywidualnie wskazniki obstugi zadtuzenia dla kazdego
samorzadu, ktore z kolei przesadzaja o mozliwosciach finansowania inwestycji w tym kredytami czy
innymi dostepnymi instrumentami finansowymi.
Stad wyzwaniem na najblizszy czas pozostaje wypracowanie potencjalnie jak najwigkszych
nadwyzek operacyjnych, poniewaz:
»  wypracowane nadwyzki operacyjne w pierwszej kolejnosci sa Zrédtem finansowania
inwestycji,
= stanowia dZwignie zwiekszajaca potencjal inwestycyjny Miasta poprzez dostepnos¢ do
$rodkéw kredytowych.
Jest to szczegblnie istotne, poniewaz dokonane przez wiadze centralne zmiany w przepisach o

podatku dochodowym od oséb fizycznych (zwolnienie z podatku oséb do 26 roku zycia, obnizenie
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stawki z 18% do 17%, ponaddwukrotne podwyzszenie limitu pracowniczych kosztéw uzyskania
przychodéw) oraz niekorzystne dla samorzadéw zmiany w finansowaniu zadar o$wiatowych
(subwencja o$wiatowa w coraz mniejszym stopniu pokrywa wydatki na o$wiate) wplynely
negatywnie na poziom nadwyzki operacyjnej. Do tego nalezy doda¢ kolejne czynniki takie jak:
znaczny wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia za prace, rosnace oczekiwania placowe
pracownikow, bedgce pochodng sytuacji na rynku pracy, znaczny wzrost cen energii elektrycznej.
Biorac pod uwage powyzsze, celem utrzymania nadwyzki operacyjnej na niepogorszonym poziomie
konieczne okazaly sie m.in. dziatania ograniczajgce wydatki biezgce.
2. Intensyfikacja dziatann w obszarze sprzedazy majatku Miasta
W ramach wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w tacznej wysokosci 422 min zt, w tym kwote 131 min zt zaplanowano ze sprzedazy

nieruchomoéci uzyskanych w drodze przeniesienia 2 ogrodéw dziatkowych.
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