UCHWALA NR XV1/265/V111/2019
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 3 wrze$nia 2019 r.

w sprawie  rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506) w zw. z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniosku zawartego w petycji Stowarzyszenia Polskiego
Instytutu Praw Gluchych, w przedmiocie zniesienia odplatnosci za ustugi przewozowe
$rodkami lokalnego transportu zbiorowego dla wszystkich oséb gluchych niezaleznie od
wieku na podstawie legitymacji osoby niepetnosprawnej (LON) oznaczonej symbolem 03-L

w stopniu umiarkowanym.
§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Poznania do zawiadomienia wnoszacego

petycje o sposobie jej zatatwienia.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVI/265/VIII/2019
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 3 wrzesnia 2019 r.

w sprawie  rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych.

Petycja Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych wptyneta do Rady Miasta Poznania
02-05-2019 r. przedmiotem petycji byt postulat zniesienia odplatnosci za ustugi przejazdu
srodkami lokalnego transportu zbiorowego dla wszystkich osob gluchych niezaleznie od
wieku na podstawie legitymacji osoby niepelnosprawnej oznaczonej symbolem 03-L
w stopniu umiarkowanym w Poznaniu.

Przewodniczacy Rady Miasta przekazal petycje Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Poznania, ktora rozpoznala sprawe na posiedzeniu 04-07-2019 r. oraz wystapil do
Prezydenta Miasta Poznania o informacje w sprawie oraz o ocen¢ zasadnosci postulowanej
zmiany. Wyjasnienia Prezydenta Miasta Poznania wptynety do rady Miasta 28-05-2019 .
Wnoszacy petycje wskazatl, iz uchwata Nr XVI/177/VII/2015 r. Rady Miasta Poznania z dnia
8-09-2015 r. ustanowita wykaz podmiotdéw uprawnionych do bezplatnych przejazdow. Osoby
ghuche posiadajgce orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci o symbolu 03-L
nie znalazlty sie w tym gronie, a w grupie osob uprawnionych do przejazdéw s$rodkami
komunikacji lokalnej z 50% ulgg. W ocenie wnoszacego petycje rzeczona uchwala daje
wybidérczo uprawnienia osobom niepelnosprawnym do bezplatnych przejazdéw komunikacja
miejskg, nie uwzgledniajac o0s6b legitymujacych si¢ umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci o symbolu 03-L niezaleznie od wieku w gronie podmiotéw
uprawnionych do bezplatnych przejazdow. Powyzsze w ocenie autora petycji rodzi
nierdwnosci 1 dysproporcje spoleczne 1 stanowi przejaw zjawiska defaworyzacji tej grupy
0sdb z powodu niepetnosprawnosci stuchu, naruszajac art. 32 Konstytucji RP.

Wnoszacy petycje wskazal, ze w Olsztynie, Bydgoszczy, Opolu, Wroctawiu, Radomsku,
Ostrudzie, Starogardzie Gdariskim osoby gluche sg uprawnione do bezplatnych przejazdow
komunikacjg miejska.

Prezydent Miasta Poznania odnoszac si¢ do postulatu petycji wyjasnil, ze w jego ocenie

uchwata Nr XVI/177/VII/2015 Rady Miasta Poznania z 08-09-2015 r. w sprawie



ustanowienia zwolnien i ulg w oplatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym nie
rodzi nieréwnosci i nie stoi w sprzecznosci z art. 32 Konstytucji RP. Jak wskazat przyczyny
niepelnosprawnosci w oczywisty sposéb rdznicujg osoby niepelnosprawne i znajduje to
odzwierciedlenie w zréznicowanych uprawnieniach do ulg w przejazdach transportem
zbiorowym. Zwrécil takze uwage, iz w takich miastach jak Warszawa, Gdansk, L6dz,
Szczecin obok ogdlnego uprawnienia do przejazdéw bezplatnych dla 0séb niepetnosprawnych
w stopniu znacznym, wystepuja takze dodatkowe, wiasnie dla 0s6b z chorobg narzadu wzroku
z niepeinosprawnoscia w stopniu umiarkowanym. Podobng praktyke stosuje ustawodawca,
ktéory w uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego (obejmujacych przepisy dotyczace przewozéw kolejowych oraz autobusowych,
z wylgczeniem  komunikacji  miejskiej) wyréznia  sytuacje o0sdéb  niewidomych
i niedowidzacych w stosunku do osob z innymi rodzajami niepelnosprawnosci, poprzez
przyznanie tym pierwszym wyzszych stawek i zakresu ulg w oplatach za przejazdy
transportem publicznym. Prezydent Miasta Poznania dodat, ze przychylenie sie do postulatu
petycji skutkowaé bedzie wprowadzeniem uprawnieni do przejazdéw bezplatnych nie tylko
dla oséb ghuchych, ale dla wszystkich 0s6b niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym,
aze wzgledu na duzg liczebno$¢ tej grupy nalezy liczyé sie ze znacznymi negatywnymi
skutkami finansowymi dla budzetu Miasta. Osoby te korzystaja obecnie z 50% znizki
w oplatach za przejazd $rodkami lokalnego transportu zbiorowego i na catkowite zwolnienie
zoplat za przejazdy s$rodkami lokalnego transportu miejskiego wszystkich 0sob
niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym Miasto, w ocenie Prezydenta Miasta nie moze
sobie pozwolic.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11. 07.2014 r.
o petycjach, petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Poznania, po zapoznaniu sie z materiatami
oraz po przeprowadzeniu analizy stanu prawnego podzielila stanowisko przedstawione przez
Prezydenta Miasta Poznania. W ocenie Komisji sam fakt przyznania ulgi w ponoszeniu
jakichkolwiek cigzaréw i oplat okreslonym kategoriom podmiotéw, stanowi z istoty rzeczy
swoiste roznicowanie tych podmiotéw. W przypadku os6b niepetnosprawnych jest to
réznicowanie dwojakiego rodzaju: po pierwsze w poréwnaniu z osobami pelnosprawnymi,
apo drugie z innymi osobami niepelnosprawnymi w zaleznosci od stopnia orzeczonej

niepetnosprawnosci.



Rada Miasta Poznania w uchwale Nr XVI/177/VII/2015 z 08-09-2015 r. w sprawie
ustanowienia zwolnien i ulg w opfatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym
zdecydowatla o catkowitym zwolnieniu od optat migdzy innymi:

1) dzieci i miodziez niepetnosprawng do ukoriczenia 26. roku zycia, na podstawie imienne;j
karty PEKA

2) opiekunéw 0s6b wymienionych w pkt 1 ppkt a oraz b, w czasie podrézy z tymi osobami;

3) opiekunéw oséb wymienionych przy przejazdach bez dziecka na trasie miejsce
zamieszkania — szkota (inna placéwka specjalna) znajdujaca si¢ na terenie Poznania lub
miejscowosci objetych porozumieniami miedzygminnymi;

4) osoby niepelnosprawne na podstawie imiennej karty PEKA z zapisang informacja
o przystugujacym uprawnieniu lub po okazaniu jednego z nizej wymienionych dokumentow:
a) wazne orzeczenie lub wypis z waznego orzeczenia albo wazna legitymacja, stwierdzajace
jeden z nizej przedstawionych standéw faktycznych:

- catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz do samodzielnej egzystencji,

- niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencii,

- znaczny stopien niepetnosprawnosci,

- I grupe inwalidztwa,

wydane przez ustawowo uprawnione organy emerytalno-rentowe lub zespoly do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci, wraz z waznym dowodem tozsamosci,

b) wazne orzeczenie lub wypis z orzeczenia albo wazna legitymacja, stwierdzajace jeden
z nizej przedstawionych stanoéw faktycznych:

- catkowitg niezdolno$é do pracy,

- umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,

- I grupe inwalidztwa,

wydane z powodu choroby narzadu wzroku przez ustawowo uprawnione organy emerytalno-
rentowe lub zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, wraz z waznym dowodem
tozsamosci.

5) opiekunowie 0s6b wymienionych w pkt 4, w czasie podrézy z tymi osobami;

Do przejazdéw $rodkami komunikacji miejskiej z 50% ulga uprawnieni s3 migdzy innymi
osoby niepelnosprawne, na podstawie imiennej karty PEKA =z zapisang informacja
o przystugujacym uprawnieniu lub waznego orzeczenia lub wypisu z waznego orzeczenia
albo waznej legitymacji, stwierdzajacych jeden z nizej przedstawionych standéw faktycznych:
- catkowitg niezdolnos¢ do pracy,

- umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,



- IT grupe inwalidztwa,

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala, ze uksztaltowanie uprawnied do ulg
w przejazdach $rodkami komunikacji miejskiej w powyzszy sposéb nie stanowi
defaworyzowania os6b z niepelnosprawnosdcig narzadu stuchu w stopniu umiarkowanym ze
wzgledu na rodzaj tej niepelnosprawnosci.

Nalezy podkresli¢, iz bardzo trudne, o ile to w ogéle mozliwe, jest szacowanie ucigzliwosci
okreslonego typu niepelnosprawnosci dla poszczegdlnych oséb zmagajacych si¢ z nia.
Ustawodawca podjat si¢ tego wprowadzajac wobec 0séb pelnoletnich tréjstopniows gradacje
stopni niepelnosprawnosci uwzgledniajac poziom oddzialywania niepetnosprawnoséci na zycie
osoby nig dotknigtej. Zardwno ustawodawca jak i organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminnym, w miare mozliwosci starajg sie zmniejszy¢ uciazliwo$é
niepetnosprawnosci badz poprawié¢ komfort zycia osobom niepetnosprawnym, miedzy innymi
poprzez stosowanie wobec nich ulg w okreslonych optatach badZ daninach publicznych.
Przejawem tego dziatania wladz lokalnych jest migdzy innymi podjecie przez Rade Miasta
Poznania uchwaty Nr XVI/177/VII/2015. Uksztattowanie zapiséw uchwaly w odniesieniu do
0s6b niepetnosprawnych, w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, jest dostosowane do
stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, iz dla zachowania zasady réwnosci, realizacja
postulatu wnoszgcego petycje wigzataby sie z koniecznoscig objecia postulowana zmiang
wszystkich os6b niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym, bez wzgledu na rodzaj
niepelnosprawnosci, a to w chwili obecnej wigzatoby sie z kolei ze zbyt duzymi kosztami dla
budzetu miasta. Jakkolwiek postulat petycji nie jest w obecnej chwili mozliwy do realizacji,
Komisja wskazata na zasadnos¢ podjecia dziatan majacych na celu rozszerzenie katalogu
0s0b uprawnionych do bezptatnych przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej w Poznaniu
0 osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym w przyszlosci.

W swietle powyzszego Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji rekomenduje negatywne
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rozstrzygnigcie przedmiotowej petycji.






