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Poznan 61-641

PETYCJA
ws. powolania miejskiego
Rzecznika Praw Pracowniczych

Szanowny Panie Przewodniczacy,
Szanowne Panie i Panowie Radni Rady Miasta Poznania,

Na podstawie art. 18 ust. 1,0raz art. 18b ust 1. w nawigzaniu do art 18 ust. 2 pkt 2. ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejszym wystgpujemy z petycja do Rady Miasta
Poznania o zobowiazanie Prezydenta Miasta Poznania do podjgcia dzialan w zakresie ochrony i
rozwoju praw pracowniczych o0sob $wiadczacych pracg na terenie Miasta Poznania, w
szczegolnosci $wiadczacych prace na rzecz Miasta Poznania zatrudnionych przez jednostki
organizacyjne Miasta Poznania oraz podmioty gospodarcze, w ktérych Miasto Poznan sprawuje
wladze operacyjna. Wyrazem tych dziatari powinno by¢ powotanie przy Prezydencie Miasta
Poznania Rzecznika Praw Pracowniczych w charakterze pelnomocnika Prezydenta Miasta
Poznania.

Problemy poznanskiego rynku pracy

Mieszkanki i mieszkancy Poznania na rynku pracy stawiani sa przed wieloma wyzwaniami
— zatrudnianiem na umowy okresowe, zatrudnianiem na umowy cywilnoprawne, stusznie okreslane
mianem uméw $mieciowych, mobbingiem czy molestowaniem seksualnym. W 2019 r. w samym
sektorze przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 0sob w Poznaniu pracowato blisko 252 736
0sob, ktére w sytuacji kryzysowej nie maja do kogo si¢ zwrdci¢ lub niekiedy nie wiedzg jak to
zrobié. W ogélnopolskim trendzie Miasto Poznan i Powiat Poznanski zajmuje szczeg6lne miejsce, z
niewielkim bezrobociem oscylujgcym w okolicach 1%. Podobnie relatywnie dobra sytuacja
wystepuje réwniez na poziomie danych regionalnych - na 31.12.2018 r. bezrobocie w
Wojewodztwie Wielkopolskim wyniosto 3,2%. Mozna przyjaé, ze w Poznaniu i jego okolicach
wiekszym problemem nie jest liczba stanowisk pracy. lecz jakos¢ stanowisk pracy, w szczegdlnosci
jej warunki i wysoko$é otrzymywanych za nig wynagrodzen i powiazanych naleznosci.
Zapewnienie wysokiej jakosci stanowisk pracy dla pracownic i pracownikéw stanowi obecnie
kluczowe wyzwanie zaréwno dla Polski jak i Miasta Poznania.



Jak wynika z ,,Rocznika Statystycznego Pracy” z 2019 r. z danymi na dzien 31.12.2018 r.,
Polki i Polacy przepracowali w roku przecigtnie 41 nadgodzin. Analiza wynikéw dla
poszczegolnych  sektordw i branz rodzi jednak powazne obawy, ze realnie tych godzin
nadliczbowych moze by¢ jeszcze wigcej. GUS podaje, ze w sektorze prywatnym przepracowano
przecigtnie 35 nadgodzin w roku, a w publicznym - 52. Fakt, ze na osobe zatrudniong rocznie
przypada nadmiarowy jeden tydzien pracy jest bardzo niepokojgcy. Nadgodziny swiadcza nie tylko
o zlej organizacji pracy przez zatrudniajgcych, ale tez stanowig obcigzenie dla zdrowia fizycznego 1
psychicznego osdéb zatrudnionych.

Kontrola warunkow pracy w Poznaniu i Powiecie Poznanskim zajmuje si¢ Okregowy
Inspektorat Panstwowej Inspekcji Pracy w Poznaniu. Informacje ze sprawozdania z dziatalnosci
Inspektoratu za 2020 rok réwniez sg powodem do niepokoju o sytuacj¢ pracownic i pracownikow.
Dziatania Inspekeji Pracy wykazaly nieprawidlowosci w zakresie nielegalnego zatrudniania na
umowach $mieciowych (cywilnoprawnych) osob §wiadczacych prace w warunkach faktycznego
stosunku pracy. Na 462 kontrole az w 62 przypadkach inspektorzy pracy zakwestionowali
zatrudnienie na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Jak ustalil Okregowy Inspektorat Pracy w 2020 roku kwota niewyptaconych naleznosci
pienieznych ze stosunku pracy wyniosta 1 829 717,63 zl, w stosunku do 1 820 pracownikéw
(sposrod 8 394 objetych kontrolg), co w przeliczeniu na osobe dawato kwote 1 005,35 zi. PIP
stwierdzita: “U prawie 47% skontrolowanych pracodawcéw wystapity nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji czasu pracy, ktore dotyczyly nieprowadzenia lub tez nierzetelnego
prowadzenia ewidencji. Konsekwencja tych nieprawidlowosci bylo réwniez niewyplacanie lub
bezpodstawne obnizanie naleznosci z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych™.

Niepokojace sa rowniez informacje GUS odnosnie wysokosci wynagrodzen. Wg danych
GUS za 2018 rok, najnowszych przedstawionych w ujeciu rocznym, w dokumencie pt. “Struktura
wynagrodzen wedlug zawodéw w pazdziemiku 2018 roku”: “najczestsze miesigczne
wynagrodzenie ogélem brutto otrzymywane przez pracownikdéw zatrudnionych w gospodarce
narodowej, wynosito 2379,66 zt (dominanta)”. Nawet bioragc poprawke na wzrost wynagrodzen w
okresie ostatnich lat, nadal nalezy stwierdzi¢ ze dominanta wynagrodzen razaco na niekorzysé
odbiega od tzw. $redniej krajowej. Niska wysoko$é¢ dominujgcych wynagrodzen jest szczegdlnym
problemem w aglomeracjach miejskich cechujacych si¢ wysokimi kosztami zycia.

Rzecznik praw pracowniczych jako narzedzie rozwigzywania problemoéw Swiata pracy

Rozwiazaniu przedstawionych problemdw poznanskiego rynku pracy stuzy juz dziatalnosé
organizacji pozarzadowych, jakimi sg zwigzki zawodowe. Dziala na tym polu tez wyze]
powotywany Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu. W najszerszym ujeciu w ramach tego
systemu ochrony praw i interesdw pracowniczych ulokowa¢ mozna tez Powiatowa i Wojewodzka
Rad¢ Rynku Pracy oraz Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu. Niestety, wszystkie te dzialania sa
zdecydowanie niewystarczajace. Jest jasne, ze tylko skoordynowana dzialalnos$¢ wszystkich wyzej
opisanych instytucji moze przynie$¢ pozadane efekty. Samorzad gminny ma wiec szans¢ wkroczy¢
w ten obszar stosunkéw spotecznych i gospodarczych by przyjaé bardziej aktywna role. Prezydent
Miasta Poznania winien powola¢ rzecznika ds. praw pracowniczych w charakterze
pelnomocnika przy Prezydencie Miasta Poznania.



Rzecznik praw pracowniczych méglby dodatnio wptywaé na poprawe warunkdw pracy i
placy w Poznaniu. W ramach zapobiegania konfliktom i naruszeniom praw pracowniczych moglby
prowadzi¢ dzialania edukacyjne podnoszace znajomosé prawa pracy wsréd zatrudnionych i
zatrudniajacych oraz oséb majacych dopiero wejé¢ w te role spoleczne (uczniéw i studentow).
Moglby takze udzielaé w ramach swej wlasciwosci bezplatnych porad prawnych w zakresie prawa
pracy. W przypadku zaistniatych konfliktéw moglby podejmowaé si¢ mediacji i interwencji Rola
rzecznika praw pracowniczych byloby tez poszukiwanie, w dialogu z partnerami spolecznymi
(zwiazkami zawodowymi i innymi organizacjami), rozwigzan systemowych, w postaci kodeksu
dobrych praktyk do implementacji przez jednostki organizacyjne Miasta Poznania, oraz podmioty
gospodarcze, w ktérych Miasto Poznan sprawuje wladzg operacyjna. Moglby wreszcie wspierac
Prezydenta Miasta w ksztaltowaniu optymalnej polityki zatrudnienia w ramach samego Urzgdu
Miasta Poznania i innych jednostek organizacyjnych Miasta Poznania. W ramach swoich
kompetencji rzecznik praw pracowniczych méglby monitorowac przestrzeganie prawa pracy w
jednostkach podlegtych Urzedowi Miasta Poznania oraz monitorowaé przetargi i zamowienia
publiczne organizowane przez Urzad Miasta Poznania i jednostki mu podlegle w zakresie
stosowania klauzul spotecznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, za zasadne i konieczne uwazamy niezwloczne podjgcie przez
Rade Miasta Poznania dziata,, w szczegdlnosci poprzez —podjecie uchwaty wyznaczajacej
Prezydentowi kierunki dziatania w zakresie ochrony i promocji rozwoju praw pracowniczych w
mieécie Poznaniu, w tym w szczeg6lnosci poprzez powolanie pelnomocnika przy Prezydencie
Miasta Poznania — Rzecznika praw pracowniczych.

Zarzad Okregu Poznanskiego
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