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Odpowiedź na interpelację
Szanowny Panie Radny,
19 listopada 2025 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pana interpelacja dotycząca planowanej modernizacji wałów przeciwpowodziowych na Dębinie i możliwej ingerencji w obszar użytku ekologicznego. Przedstawiam odpowiedzi na pytania.
„Informacje o przygotowaniu inwestycji.”
Na wskazanym terenie realizowane jest zadanie „Modernizacja wałów przeciwpowodziowych”. Wykonywana jest dokumentacja projektowa dla modernizacji wałów przeciwpowodziowych Dębina (na odcinku od ulicy Hetmańskiej do nasypu kolejowego przy wiadukcie nad ulicą Ku Dębinie) oraz Luboń – Dębina. Zadanie realizuje spółka Poznańskie Inwestycje Miejskie.
Miasto przeprowadziło ekspertyzy i oceny stanu technicznego wałów, które wykazały, że konieczne jest przygotowanie szczegółowych analiz i prac koncepcyjnych. Pozwolą one na wykonane niezbędnych prac w celu zapewnienia dobrego stanu technicznego wałów przeciwpowodziowych.
Zgodnie z przepisami zadanie inwestycyjne zostało wyłączone z obowiązku wyłonienia wykonawcy w drodze postępowania przetargowego [1]. Wartość zamówienia wynosi 158 498,00 zł brutto, natomiast terminy realizacji dokumentacji to:
wykonanie koncepcji – do 23 września 2025 roku,
wykonanie i przekazanie zamawiającemu pozytywnego protokołu z narady konsultacyjnej – do 22 listopada 2025 roku,
przekazanie projektu architektoniczno-budowlanego, projektu zagospodarowania działki wraz z szacunkowym zestawieniem kosztów – do 12 grudnia 2025 roku,
przekazanie projektu technicznego i wykonawczego oraz innych dokumentów wynikających z umowy – 20 luty 2026 roku.
Po zakończeniu prac koncepcyjnych ustalony zostanie m.in. zakres modernizacji, a także termin wykonania prac.
Powyższe prace konsultowane były z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Regionalnym Zarządem Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
„Zakres i wytyczne do projektu.”
Zakres planowanych prac to:
wykonanie koncepcji uwzględniającej remont wału przeciwpowodziowego na odcinku od ulicy Hetmańskiej do nasypu kolejowego przy wiadukcie nad ulicą Ku Dębinie,
opracowanie, w oparciu o uzgodnioną koncepcję, projektu budowlanego oraz projektu technicznego,
prace geodezyjno-pomiarowe,
wykonanie uzupełniającej dokumentacji geotechnicznej,
inwentaryzacja dendrologiczna, operat dendrologiczny, projekt ochrony zieleni.
Dopiero po zakończeniu prac koncepcyjnych i projektowych będzie możliwe określenie czy usunięcie drzew i krzewów będzie potrzebne. Przeprowadzone zostaną także rozmowy z Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska w Poznaniu oraz PGW Wody Polskie Regionalnym Zarządem Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Wypracowane zostaną rozwiązania gwarantujące odpowiednie zabezpieczenie przed powodzią, które pozwolą jednocześnie w odpowiedni sposób zagospodarować znajdującą się tam zieleń (m.in. częściowe odstępstwa od ustawowego obowiązku usunięcia zadrzewień z wałów).
„Funkcja wału i ocena zagrożenia przeciwpowodziowego.”
Wał przeciwpowodziowy na Dębinie pełni funkcję ochrony przeciwpowodziowej terenów znajdujących się na tzw. zawalu, czyli chroni obszar około 80 hektarów o następującym przeznaczeniu:
tereny ogrodów działkowych,
tereny infrastruktury technicznej i kanalizacyjnej,
obiekt zabytkowy dawnej stacji pomp wody surowej „Bema”,
tereny zabudowy usługowej o funkcji sportowo rekreacyjnej,
tereny zabudowy usługowej o funkcji sportowo rekreacyjnej z dopuszczeniem funkcji hotelowo-gastronomicznej,
liczna infrastruktura techniczna, drogi, rurociągi ( kanalizacji sanitarnej, deszczowej, wodociągowej, gazowe, ciepłownicze) sieć energetyczna, telekomunikacyjna.
W ramach ochrony przeciwpowodziowej Wydział Zarządzania Kryzysowego i Bezpieczeństwa realizuje następujące zadania:
a) opracowanie i uaktualnianie „Planu operacyjnego ochrony przed powodzią dla miasta Poznania”,
b) zorganizowanie, wyposażenie i utrzymywanie magazynu przeciwpowodziowego,
c) prowadzenie monitorowania stanu wód oraz przygotowywanie niezbędnych danych dla Prezydenta Miasta w celu ogłoszenia stanu pogotowia przeciwpowodziowego, alarmu przeciwpowodziowego oraz prowadzenia akcji przeciwpowodziowej,
d) koordynowanie działań przeciwpowodziowych prowadzonych na terenie miasta i współdziałanie w akcji przeciwpowodziowej z sąsiednimi gminami w razie ogłoszenia alarmu przeciwpowodziowego.
Monitorowanie stanu wód polega na zbieraniu danych o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej dla terenu Poznania (przede wszystkim od służb Wojewody, Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej czy Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej). Na tej podstawie Centrum Zarządzania Kryzysowego dla Miasta Poznania przygotowuje codzienny Biuletyn Informacyjny.
Zgodnie z danymi stan wody w rzece Warcie w ostatnim czasie kształtuje się poniżej stanu ostrzegawczego, a tym samym alarmowego. Ostatnie zjawisko powodziowe miało miejsce w 2010 roku. Nie może to jednak wstrzymywać działań związanych z realizacją zadań ustawowych [2], które zapewniają ochronę przeciwpowodziową.
Natomiast analizę ryzyka powodziowego przygotowuje Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie [3].
„Kolizja norm prawnych.”
Nie ma kolizji prawnych pomiędzy Prawem wodnym [4] a ustawą o ochronie przyrody [5] oraz uchwałami ustanawiającymi użytek ekologiczny Dębina I i Dębina II [6]. 
Zarówno ustawa o ochronie przyrody, jak i uchwały ustanawiające użytki ekologiczne „Dębina I” i „Dębina II” dopuszczają prace związane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym albo budową, odbudową, utrzymaniem, remontem lub naprawą urządzeń wodnych. Ochronę przed powodzią realizuje się w szczególności poprzez budowę, przebudowę i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych (wałów), które zgodnie z ustawą Prawo wodne są urządzeniami wodnymi.
„Możliwość zastosowania rozwiązań alternatywnych.”
Miasto planuje przeprowadzić pogłębioną analizę zagadnienia, dzięki której możliwe będzie zapewnienie bezpieczeństwa, a jednocześnie pozostawienie jak największej liczby drzew i środowiska przyrodniczego na tym terenie.
„Pytanie o związki inwestycji z planami rowerowymi.”
Modernizacja wału przeciwpowodziowego na Dębinie nie jest powiązana z wcześniejszymi planami budowy asfaltowej drogi rowerowej na obszarze użytku ekologicznego Dębina I i II, które były prowadzone przez Biuro Koordynacji Projektów i Rewitalizacji Miasta. Prace te nie są kontynuowane.
Jednocześnie informuję, że Biuro opracowuje obecnie koncepcję projektową dla budowy drogi dla pieszych i rowerów wzdłuż części ulicy Piastowskiej w kierunku ulicy Dolna Wilda.
„Wycinka drzew i oznaczenia terenowe.”
Jednym z elementów prac zleconych spółce Poznańskie Inwestycje Miejskie było przygotowanie inwentaryzacji dendrologicznej, której celem jest szczegółowe rozpoznanie stanu zieleni na obszarze objętym opracowaniem projektowym – drzewa zostały oznakowane podczas inwentaryzacji. Działania te nie zmierzają do sporządzenia wykazu drzew do wycinki.
Podstawa prawna
[1] Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).
[2] Art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.).
[3] Art. 168 ust. 1 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim (Dz. Urz .UE L 288 z 2007 r., str. 27).
[4] Art. 165, art. 16 pkt 65 lit. a ustawy Prawo Wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.).
[5] Art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.).
[6] § 3 ust. 1 pkt 2 uchwały Nr LX/924/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia użytku ekologicznego „Dębina I” oraz § 3 ust. 1 pkt 2 uchwały Nr LX/925/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia użytku ekologicznego „Dębina II”.
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