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Szanowna Pani Radna,
7 stycznia 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pani interpelacja dotycząca realizacji uchwały Nr XCVIII/1914/VIII/2024 Rady Miasta Poznania.
18 grudnia 2025 r. Rada Miasta Poznania przyjęła Plan ogólny miasta Poznania [1]. Jest on podstawą do sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planów rewitalizacji, zintegrowanych planów inwestycyjnych, ustalania decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji lokalizacji celu publicznego. Plan ogólny jest podstawowym dokumentem planistycznym stanowiącym fundament dla rozwoju przestrzennego Miasta. Jego rolą jest wyznaczenie stref planistycznych oraz określenie nieprzekraczalnych parametrów zabudowy. Zgodnie z zamysłem ustawodawcy, nowy dokument planistyczny ma charakter ogólny. Przeznaczenie terenu, mieszczące się w katalogu ustalonym w ramach danej strefy planistycznej, a także szczegółowe parametry, niewykraczające poza ramy wyznaczone w Planie, doprecyzowane zostaną na etapie sporządzania planu miejscowego lub ustalania decyzji administracyjnych. Wskazać należy, że tereny zieleni znajdują się w każdej strefie planistycznej wskazanej przez ustawodawcę.
Głównym założeniem przyjętym podczas sporządzania Planu ogólnego było przeniesienie modelu funkcjonalno-przestrzennego ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania. W Planie zachowano tereny zieleni o wyraźnie ukształtowanej strukturze przyrodniczej, opartej na klinowo-pierścieniowym systemie zieleni Poznania. Jego przestrzenna forma ukształtowana została przez sieć hydrograficzną miasta (rzeki i jeziora, uzupełnioną przez zbiorniki i cieki oraz rowy melioracyjne). Pierścieniową formę, spajającą system klinów zieleni, tworzy zieleń zlokalizowana wzdłuż Ringu Stübbena oraz pas ciągnący się wzdłuż zewnętrznego pierścienia fortyfikacji. Poza klinowo-pierścieniowym systemem, w Planie ogólnym zachowano szereg lokalnych i osiedlowych terenów zieleni. Ich podstawową rolą, wynikającą z rozproszenia i niewielkich powierzchni, jest wzmacnianie odporności na zmiany klimatu lokalnych struktur urbanistycznych terenów zurbanizowanych. Tereny zieleni w Poznaniu w Planie ogólnym zakwalifikowano przede wszystkim do stref: otwartej, zieleni i rekreacji oraz cmentarzy.
Tereny zakwalifikowane do strefy otwartej (SO) stanowią podstawowy element klinowo-pierścieniowego systemu zieleni miasta. Sposób zagospodarowania głównej struktury systemu zieleni jest podporządkowany ochronie wartości i zasobów przyrodniczych. Klinowo-pierścieniowy system zieleni, poza niezaprzeczalnymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi, jako całościowe założenie stanowi również niezwykle cenny element dziedzictwa kulturowego i osiągnięć funkcjonalnej urbanistyki poznańskiej z czasów przed II wojną światową. Głównym celem kreowania tego systemu zieleni jest zapewnienie właściwego przewietrzania i nawietrzania miasta, niwelowanie miejskiej wyspy ciepła, retencjonowanie wód, ochrona przyrody, a także zapewnienie atrakcyjnej krajobrazowo i przyrodniczo przestrzeni rekreacyjnej dla mieszkańców.
Do strefy SO zaliczono m.in.:
tereny rezerwatów przyrody: „Żurawiniec”, „Meteoryt Morasko” wraz z wyznaczoną otuliną,
większość użytków ekologicznych, w tym: „Bogdanka I”, „Bogdanka II”, „Strzeszyn”, „Dębina I”, „Dębina II”, „Darzybór”, „Wilczy Młyn”, „Łęgi Potoku Różanego”, „Kobylepole”,
większość terenów położonych w obszarze chronionego krajobrazu „Dolina Cybiny w Poznaniu”,
poznańskie fragmenty terenów, które są obszarami chronionymi Natura 2000: większą część specjalnego obszaru ochrony siedlisk Biedrusko – PLH300001, dla którego zrezygnowano z ustalania profilu dodatkowego, obszaru specjalnej ochrony ptaków Dolina Samicy – PLB300013 oraz obszaru ochrony siedlisk Dolina Cybiny (PLH300038). Ponadto do strefy włączono teren Fortu IV, objętego specjalnym obszarem ochrony siedlisk Fortyfikacje w Poznaniu – PLH300005,
inne obszary cenne przyrodniczo, których szczególne walory przyrodnicze zostały zidentyfikowane w specjalistycznych opracowaniach przyrodniczych, w tym korytarze ekologiczne największych dolin rzecznych, wśród których kluczowe znaczenie mają: krajowy korytarz rzeki Warty, regionalne korytarze rzek: Cybiny, Głównej, Samicy Kierskiej i Kopli oraz lokalne korytarze rzek: Bogdanki, Michałówki, Potoku Junikowskiego i Potoku Różanego,
inne tereny zieleni nieurządzonej, tereny leśne i wskazywane w dokumentach planistycznych do zalesień, przewidziane do zachowania użytki rolne (grunty rolne, sady, łąki, pastwiska, nieużytki, tereny odłogowane), tereny zadrzewione oraz wody powierzchniowe, w tym jeziora: Kierskie, Strzeszyńskie i Rusałka.
Strefa zieleni i rekreacji (SN) również jest, obok strefy otwartej, podstawowym elementem klinowo-pierścieniowego systemu zieleni Poznania. Jednym z celów polityki Miasta w zakresie ochrony i kształtowania systemu zieleni jest zarówno utrzymanie funkcji przyrodniczych, wzmocnienie odporności miasta na zmiany klimatu, jak również poprawa estetyki i podnoszenie jakości ich walorów oraz dążenie do zwiększenia dostępności mieszkańców do terenów zieleni.
Do strefy SN włączono przede wszystkim:
większość funkcjonujących parków, zieleńców i skwerów, tereny zieleni urządzonej, które zostały wskazane w obowiązujących planach miejscowych, nowe tereny zieleni urządzonej na obszarach zurbanizowanych, zwłaszcza tych o słabszej dostępności mieszkańców do terenów zieleni urządzonej (m. in. Kobylepole i Morasko),
teren użytku ekologicznego „Traszki Ratajskie” stanowiący integralną część parku zlokalizowanego przy Os. Tysiąclecia,
tereny fortyfikacji: Fort Winiary – Park Cytadela, Fort VIa przy ul. Golęcińskiej, Fort V i Fort IVa przy ul. Lechickiej oraz Fort III przy ul. Krańcowej, a także zieleń otaczającą budowle obronne w ramach pozostałych poznańskich fortów,
tereny ogrodów specjalistycznych, np. Ogród Botaniczny i Ogrody Jordanowskie,
tereny sportu i rekreacji wskazywane dotąd w Studium bądź w planach miejscowych,
tereny przewidzianych do zachowania bądź lokalizacji nowych ogrodów działkowych.
Do strefy cmentarzy (SC) włączono wszystkie funkcjonujące na terenie miasta czynne cmentarze. W strefie SC znalazły się cmentarze komunalne: nr 1 „Miłostowo” i nr 2 „Junikowo” oraz parafialne m. in. przy ulicach: Głuszyna, Morasko, Jasna Rola, Samotna, Św. Antoniego, Chojnickiej, Jarosławskiej, sióstr Urszulanek przy ul. Okólnej oraz położony w granicach Poznania cmentarz przy ul. Borówkowej w Suchym Lesie. W ramach strefy cmentarzy uwzględnione jest również położone przy ul. Wrzesińskiej grzebowisko dla zwierząt.
Tereny położone w powyższych strefach planistycznych nie wyczerpują katalogu wszystkich terenów zieleni zlokalizowanych oraz możliwych do lokalizacji na terenie Poznania. W profilach funkcjonalnych każdej ze stref planistycznych wyznaczonych w Planie ogólnym wprowadzono tereny zieleni urządzonej (z wyjątkiem terenów objętych formami ochrony przyrody), tereny zieleni naturalnej, tereny lasu oraz tereny wód. Docelowe zagospodarowanie poszczególnych terenów określone zostanie na etapie sporządzania planów miejscowych, w których poza przeznaczeniem terenu określić można, w zależności od potrzeb, takie elementy jak strefy zieleni czy strefy ogrodów na tle innego przeznaczenia.
Ponadto Plan ogólny określa dla większości stref planistycznych parametr minimalnego udziału powierzchni biologicznie czynnej na działce budowlanej, czyli minimalnego terenu zapewniającego naturalną wegetację roślin i retencję wód opadowych i roztopowych. Powierzchnie biologicznie czynne na poszczególnych działkach budowlanych stanowią dodatkowy element systemu zieleni miasta.
W kwestii zgłoszonych wniosków do projektu Planu ogólnego informuję, że na etapie zbierania wniosków wpłynęło 6828 pism/formularzy zawierających wnioski, które przypisano do 1726 zagadnień. Prezydent zaproponował uwzględnić 219 zagadnień, nie uwzględnić w części 844 zagadnień oraz nie uwzględnić 628 zagadnień. 35 ze złożonych pism nie zawierało treści lub stanowiło materiał informacyjny. 
Natomiast na etapie zbierania uwag wpłynęło 649 pism/formularzy zawierających uwagi, które przypisano do 1180 zagadnień. Prezydent zaproponował uwzględnić 169 zagadnień, nie uwzględnić w części 310 zagadnień oraz nie uwzględnić 691 zagadnień. 10 ze złożonych pism stanowiło materiał informacyjny lub zostało wycofanych. Nie dokonano podziału wniosków i uwag na kategorie, dlatego Miejska Pracownia Urbanistyczna nie posiada informacji liczbowej o sposobie rozstrzygnięcia wyłącznie wniosków czy uwag dotyczących terenów zieleni.
MPU sukcesywnie sporządza również projekty miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w ramach których wyznaczane są nowe tereny przeznaczone pod zieleń lub zabezpieczane są przed zabudową istniejące tereny zieleni, w tym tereny zieleni otwartej, zieleni urządzonej oraz strefy zieleni urządzonej na tle innego przeznaczenia (np. wyłączone z zabudowy strefy zieleni zlokalizowane na osiedlach modernistycznych).
Od marca 2024 r. tereny zieleni (w różnej formie) znalazły się w poniższych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:
Rejon Cmentarza Górczyńskiego w Poznaniu,
„Umultowo Wschód – rejon ulicy Jasne Błonie” w Poznaniu,
dla terenów między ulicą Starołęcką a rzeką Wartą w Poznaniu – część A,
„w rejonie ulic Bóżniczej i Północnej” – część B w Poznaniu,
„Smochowice-Sianowska” – część A w Poznań,
w rejonie ulicy Leśnych Skrzatów w Poznaniu,
„W rejonie ulicy Folwarcznej” w Poznaniu,
„Łacina-Północ – część A” w Poznaniu,
„Rejon pomiędzy ulicami Babimojską i Smardzewską” w Poznaniu,
„Osiedle Rzeczypospolitej” w Poznaniu,
w rejonie ulicy Klinkierowej w Poznaniu,
„Osiedle Bolesława Śmiałego - część południowa” w Poznaniu,
„Grunwald Południe w rejonie ulic Obozowej i Słonecznej” w Poznaniu,
obszaru "Morasko – Radojewo – Umultowo" Morasko część B w Poznaniu,
„W rejonie ulic Dolna Wilda i 28 Czerwca 1956 r.” w Poznaniu,
„W rejonie ulic Winiarskiej, Szydłowskiej i Witosa” w Poznaniu,
w rejonie ulic Romana Maya i Starołęckiej w Poznaniu – część A.
Oznacza to, że w stosunku do marca 2024 r. zabezpieczono kolejne tereny zieleni w dokumentach planistycznych. Dodatkowo należy wskazać, że każdorazowo, kiedy podejmowane są decyzje dotyczące przeznaczenia danego terenu, analizowanych jest wiele aspektów wynikających z uwarunkowań danego obszaru, nie tylko kwestie przyrodnicze. Istotne są również m.in. kwestie własnościowe, kulturowe czy odszkodowawcze.
Jeśli chodzi o powierzchnię terenów zieleni informuję, że w 2024 r. Zarząd Zieleni Miejskiej administrował terenami zieleni o powierzchni 518,56 ha. Wydział Gospodarki Nieruchomościami w ramach posiadanych środków finansowych, zgodnie z przyjętym planem, w 2025 r. pozyskał natomiast ok. 21,4 ha terenów zielonych (położonych w rejonie ul. Lutyckiej, Słupskiej i Pl. Marii Skłodowskiej-Curie) o wartości blisko 9 mln zł. 
Podejmowane są także inne działania w celu zachowania i zabezpieczenia istniejących na terenie Poznania terenów zieleni: 
1) Ochrona obszarów zieleni
W celu ochrony obszarów zieleni przyjęty został dokument „Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania do roku 2030. Aktualizacja” [3]. Określono w nim kwestie wprowadzenia błękitno-zielonej infrastruktury do przestrzeni miejskiej (w szczególności na terenach o największej intensywności zabudowy), rewaloryzacji zieleni parkowej (istniejących i tworzenie nowych parków), odtwarzania zadrzewień przyulicznych oraz adaptacji lasów komunalnych do zmian klimatycznych. Do planu dołączono także Koncepcję zazieleniania Miasta Poznania, która zawiera m.in. aktualną politykę rozwoju błękitno-zielonej infrastruktury, koncepcję kierunków rozwoju przestrzennego i systemu zieleni, zasady zagospodarowania i kształtowania systemu zieleni miasta oraz dobre praktyki w gospodarowaniu zielenią miejską.
Wprowadzone zostały także „Standardy ochrony drzew” [4], których celem jest zachowanie i poprawa kondycji drzew. W dokumencie poruszone są kwestie cięcia i pielęgnacji drzew, inspekcji i diagnostyki drzew oraz ochrony drzew w procesie inwestycyjnym.
2) Retencja wód
W 2024 roku przyjęty został dokument „Standardy Retencji dla Miasta Poznania” [5]. Za priorytet przyjęto maksymalne zatrzymanie i zagospodarowanie wód opadowych w miejscu ich powstania. Podczas planowania, przygotowania i realizowania nowych inwestycji należy każdorazowo przewidzieć działania umożliwiające zagospodarowanie lub gromadzenie wód opadowych z wykorzystaniem rozwiązań błękitno-zielonej infrastruktury oraz określić funkcję i zakres inwestycji. Jednostki miejskie są zobowiązane do promowania i wdrażania tych zasad.
W tym samym roku przyjęto także „Strategię zarządzania wodami opadowymi i roztopowymi w Poznaniu” [6]. Jej głównym celem jest zrównoważone zagospodarowanie wód opadowych poprzez rozbudowę i usprawnienie systemów odprowadzania wód opadowych i roztopowych, ze zwiększeniem możliwości retencyjnych zlewni i redukcją ilości zanieczyszczeń trafiających do odbiornika. Działania mają wzmocnić odporność miasta na susze i adaptację do zmian klimatycznych poprzez prawidłowe gospodarowanie wodami opadowymi.
3) Działania edukacyjne
Do najważniejszych działań realizowanych przez Wydział Klimatu i Środowiska należały:
szkolenia dotyczące decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach – udział w nich wzięli głównie przedstawiciele jednostek miejskich, które prowadzą zadania inwestycyjne. Głównymi tematami szkoleń były podstawowe akty prawne, znaczenie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach w procesie inwestycyjnym, schematy postępowań administracyjnych oraz zmiany przepisów;
kampania edukacyjna dotycząca „Standardów Ochrony Drzew”. Podczas szkoleń omówione zostały działania na rzecz ochrony zieleni w mieście (standardy inspekcji i diagnostyki drzew, ich cięć i pielęgnacji oraz standardy ochrony drzew i innych form zieleni w procesie inwestycyjnym). Na potrzeby kampanii rozdawano także materiały edukacyjne oraz karty standardów ochrony drzew różnym grupom odbiorców m.in. mieszkańcom, architektom, czy zarządcom terenów. Karty były również dołączane do decyzji administracyjnych;
w 2025 roku rozpoczęto trzyletnią kampanię edukacyjno-informacyjną dotyczącą Planu adaptacji do zmian klimatu. Celem kampanii jest przybliżenie mieszkańcom dokumentu oraz działań jakie Miasto prowadzi w związku z jego realizacją;
warsztaty „Nauka poszła w las” – cykl warsztatów edukacyjnych dla uczniów szkół podstawowych dotyczących przyrody Poznania. Podczas warsztatów dzieci dowiedziały się wielu informacji o owadach i ptakach, które występują w naszym klimacie. Część zajęć poświęcona była także nietoperzom, które są pod ścisłą ochroną w Polsce. Nie zabrakło także tematu inwazyjnych gatunków obcych, które nie są naturalne dla naszego środowiska, a poprzez swoją obecność mogą zagrażać rodzimym gatunkom;
organizowane są spacery przyrodnicze, aby mieszkańcy mogli zobaczyć tereny cenne przyrodniczo i poznać sposoby ochrony terenów, roślin i zwierząt;
„Dzień ochrony środowiska” organizowany cyklicznie w Ogrodzie Botanicznym. Jest wydarzeniem edukacyjnym, którego celem jest propagowanie wiedzy na temat ochrony środowiska, w tym także ochrony terenów zielonych i cieków miejskich;
„Dzień drzewa” – wydarzenie edukacyjne, którego tematyką jest ochrona drzew i tworzących przez nie ekosystemów.
4) Finansowanie działań dotyczących zieleni i małej retencji
Środki na finansowanie działań dotyczących zachowania i powiększania terenów zieleni i terenów przeznaczanych pod małą retencję zostały częściowo oszacowane m.in. w harmonogramie rzeczowo-finansowym działań adaptacyjnych do roku 2030 (szczegółowe informacje znajdują się w załączniku nr 1 do „Planu adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania do roku 2030. Aktualizacja”). Do każdego działania adaptacyjnego przyporządkowano przykładowe przedsięwzięcia wraz z podmiotem odpowiedzialnym i szacunkowymi kosztami.
Modelowym przykładem współdziałania na rzecz retencji i adaptacji miasta do zmian klimatu jest projekt leśnej retencji w lasach komunalnych. Realizowany jest we współpracy ze spółką Aquanet S.A., spółką Aquanet Retencja Sp. z o.o. oraz Zakładem Lasów Poznańskich. Celem projektu jest nawadnianie lasów wodą z kanalizacji deszczowej. Tego rodzaju działanie wdrożono pilotażowo na terenie rezerwatu przyrody Żurawiniec, który ulegał degradacji z powodu obniżania się poziomu wód gruntowych. Projekt jest kontynuowany, a kolejne inwestycje powstaną na Podolanach i w Lesie Piątkowskim. Jego realizacja pozwala poprawić warunki wegetacji w okresach suszy i podnieść poziom wód gruntowych, a także odciążyć sieć kanalizacji deszczowej i rowy.
W budżecie Miasta na 2026 r. na działania związane z powiększaniem terenów zieleni i terenów pod małą retencję (realizowanych zgodnie z uchwałą Nr XCVIII/1914/VIII/2024 [2]  poprzez ochronę przyrody, budowę i modernizację parków i zieleńców, utrzymanie zieleni, ochronę wód, powietrza i klimatu, wsparcie małej retencji oraz rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury) zabezpieczono kwotę 178 729 283 zł, czyli 2,41% wydatków budżetu. 
Podstawa prawna
[1] Uchwała Nr XXIX/529/IX/2025 Rady Miasta Poznania z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie Planu ogólnego miasta Poznania.
[2] Uchwała Nr XCVIII/1914/VIII/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie wyznaczenia kierunków działania dla Prezydenta Miasta Poznania polegających na zachowaniu i powiększaniu terenów zieleni i terenów przeznaczanych pod małą retencję na terenie Miasta Poznania.
[3] Uchwała Nr XII/215/IX/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 3 grudnia 2024 r. zmieniająca uchwałę w sprawie przyjęcia Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Poznania.
[4] Zarządzenie Nr 399/2022/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie ochrony drzew i rozwoju terenów zieleni Poznania poprzez przyjęcie standardów ochrony drzew.
[5] Zarządzenie Nr 321/2024/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie przyjęcia „Standardów Retencji dla Miasta Poznania”.
[6] Zarządzenie Nr 2/2024/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 3 stycznia 2024 r. w sprawie przyjęcia „Strategii zarządzania wodami opadowymi i roztopowymi w Poznaniu”.
Z wyrazami szacunku
Z up. PREZYDENTA MIASTA
(-) Natalia Weremczuk
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