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Odpowiedź na interpelację
Szanowny Panie Radny,
5 lutego 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pana interpelacja dotycząca sytuacji koczowiska na terenie po ogródkach działkowych przy ul. Lechickiej.
Jeśli chodzi o strukturę własnościową informuję, że działki przy ul. Lechickiej (działki nr 7/4, 7/11, 7/13, 7/15 i 7/16, arkusz 01, obręb Winiary) nie znajdują się w zasobie Miasta Poznania lub Skarbu Państwa. 
Wobec terenów, na których zlokalizowane jest koczowisko, przeprowadzone zostało postępowanie dotyczące zasiedzenia nieruchomości. Sąd Rejonowy Poznań – Stare Miasto postanowieniem z 27 stycznia 2021 r. oddalił jednak wniosek Miasta Poznania w przedmiocie zasiedzenia nieruchomości. Na to postanowienie 1 kwietnia 2021 r. m.in. Miasto Poznań i Skarb Państwa złożyli apelację – Sąd Okręgowy w Poznaniu oddalił apelację postanowieniem z 29 października 2021 r. W związku z tym 8 lutego 2022 r. m.in. pełnomocnik Miasta Poznania i Skarbu Państwa wysłał skargi kasacyjne, które Sąd Najwyższy oddalił postanowieniem z 14 stycznia 2025 r. 
Na terenie koczowiska nie obowiązuje plan miejscowy, jest on jednak objęty projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ul. Tymienieckiego” w Poznaniu [1]. Aktualnie projekt planu znajduje się na etapie po ustawowym opiniowaniu i uzgadnianiu.
W projekcie dla działek nr 7/15 i 7/16 (obręb 52, arkusz 01) przewidziano następujące zagospodarowanie:
1) tereny zieleni urządzonej – wzdłuż ulicy Tymienieckiego,
2) tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub usług (wzdłuż ulicy Lechickiej), dla których ustala się m.in.:
· udział powierzchni zabudowy niewiększy niż 30%,
· udział powierzchni biologicznie czynnej niemniejszy niż 30%,
· wysokość zabudowy niewiększą niż 21 m i niewięcej niż 6 kondygnacji nadziemnych, a w strefach podwyższenia wysokości zabudowy niewiększą niż 27,5 m i niewięcej niż 8 kondygnacji nadziemnych,
· nadziemną intensywność zabudowy od 0,1 do 2,1.
Ponadto na całym obszarze objętym projektem planu wyznaczono nowy układ komunikacyjny, tereny infrastruktury technicznej oraz tereny zieleni.
Natomiast w Planie ogólnym obszar znajduje się w większości w strefie wielofunkcyjnej 2052SW z zabudową mieszkaniową wielorodzinną oraz częściowo w strefie 537SN – zieleni i rekreacji.
Miejskie jednostki organizacyjne ani podmiot zewnętrzny nie występowały z wnioskiem o wykup tego terenu. Prezydent Miasta Poznania nabywa nieruchomości przeznaczone na cele publiczne lub zadania własne gminy.
Poniżej przedstawiam decyzje, które zostały wydane wobec terenu przy ul. Lechickiej i jego właścicieli:
Wydział Urbanistyki i Architektury wydał następujące decyzje o warunkach zabudowy:
· decyzja z 25 maja 2006 r. dla inwestycji polegającej na budowie zespołu budynków mieszkalnych wielorodzinnych z usługami w parterze wraz z niezbędną infrastrukturą, przewidzianej do realizacji na działkach nr: 7/2, 7/4, 7/7, 7/8, 7/10, 7/11, 7/12, 7/13, 7/14, 4/1, 4/4, 4/5, 4/6, 4/7, 6/1, 6/3 i 6/4, ark. 01, obręb Winiary, położonych w Poznaniu przy ul. Umultowskiej – Lechickiej,
· decyzja z 3 lipca 2013 r. dla inwestycji polegającej na budowie budynku handlowego oraz pylonu reklamowego, przeznaczonej do realizacji na terenie działek 7/13, 7/10, 7/8 i 7/14, ark. 01, obręb Winiary, położonych przy ul. Umultowskiej 1 w Poznaniu.
Dodatkowo informuję, że 27 grudnia 2021 r. wpłynął wniosek dla inwestycji polegającej na budowie zespołu budynków mieszkalnych wielorodzinnych z parkingiem podziemnym, z usługami w parterze wraz z niezbędną infrastrukturą. Realizacja przewidziana była na działkach nr 7/14, 7/4, 7/2, ark. 01, obręb Winiary, położonych w Poznaniu przy ul. Tymienieckiego, ul. Lechickiej i ul. Umultowskiej. Postępowanie, na wniosek inwestora, zostało zawieszone postanowieniem z 14.02.2022 r. W okresie 3 lat od daty zawieszenia żadna ze stron nie wniosła o podjęcie postępowania, dlatego – na podstawie art. 98 § 2 Kodeksu Postępowania Administracyjnego [2] – decyzją z 19 lutego 2025 r. umarzono postępowanie administracyjne w tej sprawie.
Wydział Klimatu i Środowiska:
Wydział Klimatu i Środowiska zobowiązał właścicieli (osoba fizyczna i spółka) nieruchomości przy ul. Lechickiej, Umultowskiej i Tymienieckiego, decyzją z 5 lipca 2016 r., do usunięcia odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania i magazynowania. Pomimo zobowiązania współwłaścicieli, odpady nie zostały usunięte – co powoduje dalszą degradację terenu – dlatego prowadzone jest postępowanie egzekucyjne.
Na spółkę, postanowieniem z 16 lipca 2021 r., nałożono grzywnę w wysokości 2000 zł, natomiast na osobę fizyczną, postanowieniem z 20 lipca 2021 r., nałożono grzywnę w wysokości 1000 zł. Z uwagi na dalsze uchylanie się od wykonania obowiązku Wydział nałożył kolejne grzywny w celu przymuszenia: 
· postanowieniem z 26 maja 2022 r. na osobę fizyczną w wysokości 10 000 zł, 
· postanowieniem z 26 maja 2022 r. na spółkę w wysokości 20 000 zł. 
Grzywny nałożone na osobę fizyczną zostały już wyegzekwowane. Osoba fizyczna złożyła zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Poznaniu w zakresie przywrócenia terminu do wniesienia zażalenia na postanowienie Prezydenta Miasta Poznania o nałożeniu grzywny w wysokości 10 000 zł w celu przymuszenia. SKO stwierdziło uchybienie terminu do złożenia zażalenia. Następnie osoba fizyczna przekazała skargę na postanowienie SKO w Poznaniu do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, który z kolei 27 lutego 2025 r. oddalił skargę (kserokopia orzeczenia WSA trafiła do Wydziału Klimatu i Środowiska 30 maja 2025 r.).
Natomiast środki od spółki nadal nie zostały wyegzekwowane. Wydział Klimatu i Środowiska, 17 marca 2025 r., wydał postanowienie, nakładające kolejną grzywnę na spółkę w wysokości 20 000 zł.
Ponadto 28 listopada 2023 r. złożony został wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia „Budowa zespołu budynków wielorodzinnych wraz z infrastrukturą towarzyszącą, zlokalizowanego przy ul. Tymienieckiego w Poznaniu na działkach ew. nr 7/14 obręb Winiary". Postanowieniem z 15 lutego 2024 r. postępowanie zostało zawieszone. Wnioskodawca do 11 lutego 2026 r. nie wystąpił o podjęcie postępowania. Nie wpłynęły także inne wnioski o wydanie decyzji środowiskowej dla terenu po byłych ogródkach działkowych.
Poniżej natomiast przedstawiam informację o działaniach Urzędu Miasta Poznania, miejskich jednostek organizacyjnych oraz Policji, którzy zajmują się sytuacją osób przebywających na terenie po dawnych ogródkach działkowych przy ul. Lechickiej:
Wydział Gospodarki Komunalnej:
a) odbiór odpadów komunalnych: 
W 2023 r. na interwencyjne podstawienie kontenera, odbiór i przekazanie do zagospodarowania odpadów przeznaczono środki w kwocie 2559,60 zł. Umowa została rozwiązania za porozumieniem stron 20 lutego 2023 r., ponieważ nieruchomość została włączona do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi organizowanego przez Miasto Poznań.
b) interwencyjna deratyzacja:
Działanie ma zapewnić minimum socjalne mieszkańcom oraz zabezpieczenie sanitarne terenów sąsiednich. Od kilku lat zlecane są całoroczne działania interwencyjne na tym terenie, które polegają na wyłożeniu stacji deratyzacyjnych, comiesięcznym monitoringu sytuacji (uzupełnienie rodentycydu, wymianie zniszczonych stacji deratyzacyjnych i dostawienie brakujących). Okresowy monitoring poboru trutek świadczy o utrzymującej się aktywności gryzoni.
W 2023 r. na interwencyjną deratyzację na terenie przeznaczono 4322,22 zł, w 2024 r. – 4108,20 zł, a w 2025 r. – 4243,50 zł.
c) zabezpieczenie dostępu do przenośnych toalet:
Działania miały charakter wyłącznie interwencyjny i są reakcją na sytuację, która rozwinęła się na tym prywatnym terenie, od lat pozostającym bez nadzoru ze strony właścicieli. Działania są prowadzone od kilku lat i kontynuowane ze względów humanitarnych oraz sanitarnych w celu zapewnienia minimum socjalnego i sanitarnego wobec osób zamieszkujących ten teren, jak i dla zmniejszenia uciążliwości dla mieszkańców sąsiednich terenów, jak i środowiska.
Właściciele terenu w żaden sposób nie zabezpieczyli nieruchomości, co powoduje pogłębianie się obecnych problemów, w tym związanych z zaśmiecaniem. Próby wyegzekwowania na właścicielu terenu i zapewnienia w 2025 r. działań deratyzacyjnych okazały się być nieskuteczne.
Usługi Komunalne w latach 2023–2025 na ustawienie i serwisowanie przenośnych toalet przeznaczyły każdego roku środki w wysokości 19 051,20 zł.
d) dobrostan zwierząt:
Wydział jest w bieżącym kontakcie z pracownikami MOPR. Osobom, które posiadają zwierzęta, przypominane są zasady ich bezpiecznego utrzymywania oraz opieki weterynaryjnej. Okresowo – na wniosek Wydziału – prowadzone są wspólne wizje lokalne z udziałem pracowników Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej, MOPR, Wydziału Działalności Gospodarczej i Rolnictwa (w kwestii zwierząt gospodarskich) oraz w asyście Straży Miejskiej. Działania mają na celu monitorowanie dobrostanu zwierząt na tym terenie, w tym identyfikowanie i wyłapywanie tych, które pozostają bez opieki. Za każdym razem sprawdzane są książeczki zdrowia zwierząt, aktualność szczepień i ogólny stan zdrowia zwierząt. 
W przypadku stwierdzenia obecności zwierząt bezdomnych (najczęściej pozostawionych przez ich dotychczasowych właścicieli, którzy opuścili już teren) przeprowadzone jest odłowienie zwierzęcia i przekazanie go pod opiekę schroniska. Wizja lokalna, którą przeprowadzono w tym roku, nie wykazała nieprawidłowości w warunkach utrzymania zwierząt – stwierdzono obecność 1 psa i 2 kotów. We współpracy ze schroniskiem odłowiono 1 psa, który poruszał się swobodnie – nie ustalono jego właściciela; pies trafił do schroniska jako zwierzę bezdomne. W opinii Wydziału Gospodarki Komunalnej w perspektywie kilku ostatnich lat liczba zwierząt na tym terenie zdecydowanie się zmniejszyła w związku z opuszczaniem koczowiska przez jego mieszkańców.
Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie:

Co roku w okresie zimowym pracownicy MOPR wspierają osoby, które mieszkają na terenie działek, i przekazują środki na zakup opału (drewna). Rodziny uprawnione do świadczeń z pomocy społecznej otrzymują również wsparcie zgodnie z indywidualnymi potrzebami. Kwoty udzielonego wsparcia w latach 2023–2025 znajdują się w tabeli poniżej:
	
	2023 r.
	2024 r.
	2025 r.

	Leki
	158,86 zł
	468,72 zł
	–

	Opał
	21 900,00 zł
	11 300,00 zł
	16 400,00 zł

	Koszty pobytu w placówce
	–
	5 238,17 zł
	10 572,40 zł

	Inne
	3250,00 zł
	400,00 zł
	520,00 zł

	Zasiłek okresowy
	250 976,00 zł
	217 892,50 zł
	351 610,25 zł

	Zasiłek stały
	14 390,00 zł
	7020,00 zł
	12 838,80 zł

	Składka zdrowotna
	1295,10 zł
	991,80 zł
	3 924,68 zł

	Żywność
	33 600,00 zł
	11 776,00 zł
	14 400,00 zł

	Posiłki w szkole – obiad
	51 819,00 zł
	46 276,60 zł
	46 156,20 zł

	Posiłki w szkole - śniadania
	18 327,00 zł
	19 542,20 zł
	24 091,20 zł

	Razem
	395 715,96 zł
	320 905,99 zł
	480 513,53 zł


Rodziny romskie objęte są pracą asystenta z projektu „Bezpieczna Przystań”, która ma na celu usamodzielnienie i zamieszkanie rodzin poza terenem działek. Jest to jednak proces długofalowy. 
Miasto prowadzi także pilotażowe warsztaty rzemiosła dla dzieci romskich, wspierając ich integrację i adaptację. Program „Rzemieślnicze wtorki” (część miejskiego projektu „Zaułek rzemiosła”) angażuje doświadczonych rzemieślników w naukę zawodów. Inicjatywa ma na celu pomóc około 40 dzieciom w adaptacji, m.in. poprzez naukę języka i praktyczne umiejętności.
Na terenie działek przy ul. Lechickiej/Umultowskiej ustawiono także kontenery do segregacji odpadów oraz 2 duże kontenery na śmieci gabarytowe/zmieszane. Pracownicy socjalni MOPR (Dział Pomocy Osobom Bezdomnym), we współpracy z tłumaczami przysięgłymi języka rumuńskiego, kilkukrotnie przeprowadzali z przebywającymi tam osobami rozmowy dotyczące segregacji odpadów oraz proekologicznego gospodarowania odpadami. Z kolei dla dzieci zorganizowane zostały zajęcia dotyczące świadomości ekologicznej. W 2023 r. MOPR na usługi tłumaczenia języka rumuńskiego przeznaczył 33 760,00 zł, w 2024 r. – 31 089,60 zł, a w 2025 r. – 40 036,50 zł.
Regularnie, raz w roku, osoby, które przebywają na terenie po byłych ogródkach działkowych biorą udział w akcji sprzątania świata. W 2021 r. zebrały ok. 4 ton śmieci, wykorzystując ponad 600 worków i 400 sztuk rękawic. Zapełniono wtedy 2 kontenery wielkości naczepy ciężarówki. MOPR nie posiada dokładnych informacji o ilości śmieci zebranych w akcjach sprzątania świata w latach 2022–2025 r. – poznańska spalarnia śmieci nie przekazała danych – co roku są to jednak setki zebranych worków. W 2026 r. społeczność romska ponownie będzie brała udział w akcji sprzątania świata.
Społeczność romska kilkukrotnie informowała również w przeszłości pracowników Działu Pomocy Osobom Bezdomnym, że osoby prywatne i firmy wwożą nielegalnie odpady na teren, na którym przebywają. Takie przypadki zgłaszane są na Policję i Straż Miejską.
Biuro Spraw Lokalowych:
Do Biura Spraw Lokalowych w latach 2023–2026 wpłynęło 12 wniosków o pomoc mieszkaniową osób z tego terenu. Spośród wszystkich wnioskodawców jedynie 3 spełniło obowiązujące kryteria – 2 osoby zawarły umowy najmu lokalu z zasobu Miasta, 1 osoba zrezygnowała.
Straż Miejska:
Strażnicy wielokrotnie interweniowali na zgłoszenia mieszkańców dotyczące m.in. warunków utrzymania psów oraz spalania kabli w celu pozyskania metali kolorowych.
W przypadku zgłoszeń dotyczących wypalania kabli, ze względu na ukształtowanie terenu, po przybyciu patrolu Straży Miejskiej, w bezpośrednim sąsiedztwie paleniska nie było osób, co uniemożliwiało ustalenie sprawców i prowadzenie dalszych czynności mandatowych.
Straż Miejska, w ramach swoich działań, realizowała:
a) w 2023 r.:
· 13 pomiarów czystości powietrza, które nie wykazały naruszeń obowiązujących norm,
· 2 razy skontrolowano dobrostan zwierząt – działania wspólne z Wydziałem Gospodarki Komunalnej, Miejskim Ośrodkiem Pomocy Rodzinie oraz Państwowym Inspektoratem Weterynaryjnym,
· 7 razy przewóz odłowionych psów do schroniska dla zwierząt – nie ustalono właścicieli zwierząt.
b) w 2024 r.:
· 10 pomiarów czystości powietrza, które nie wykazały naruszeń obowiązujących norm,
· 1 raz kontrola dobrostanu zwierząt – działania wspólne z Wydziałem Gospodarki Komunalnej oraz Państwowym Inspektoratem Weterynaryjnym,
· 3 razy przewóz odłowionych psów do schroniska dla zwierząt – nie ustalono właścicieli zwierząt.
c) w 2025 r.:
· 16 pomiarów czystości powietrza, które nie wykazały naruszeń obowiązujących norm,
· 1 raz kontrola dobrostanu zwierząt.
Komenda Miejska Policji w Poznaniu:
Policja przekazała, że w latach 2023-2026 wielokrotnie interweniowała na terenie po ogródkach działkowych przy ul. Lechickiej. Interwencje policjantów dotyczyły głównie zdarzeń związanych z pożarami oraz zagrożeniami bezpieczeństwa i porządku publicznego. W związku z powtarzającymi się zdarzeniami pożarowymi Policja powiadomiła organ ochrony środowiska. W latach 2025–2026 przeprowadziła także kontrole dotyczące sytuacji osób, które tam przebywają, w szczególności pod kątem ich bezpieczeństwa oraz warunków bytowych. Działania realizowała szczególnie w okresie obniżonych temperatur oraz zwiększonego ryzyka zagrożenia zdrowia i życia. W działaniach Policji udział brały także Straż Miejska oraz Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie. Kontrole miały charakter prewencyjny i interwencyjny, a ich celem było zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom wymagającym pomocy oraz ograniczenie potencjalnych zagrożeń. 
Podstawa prawna
[1] Uchwała Nr XCVI/1849/VIII/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 16.01.2024 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ul. Tymienieckiego” w Poznaniu.
[2] Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 1691).
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