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Odpowiedź na interpelację
Szanowna Pani Radna,
12 lutego 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pani interpelacja dotycząca funkcjonowania placu złomowego zlokalizowanego przy ul. Drużynowej w Poznaniu oraz możliwości jego likwidacji.
Nieruchomość przy ul. Drużynowej (działka nr 42/3, arkusz mapy 09, obręb 35) stanowi własność Miasta Poznania i jest w użytkowaniu wieczystym prywatnego podmiotu. Na podstawie aktu notarialnego (umowy o oddanie w wieczyste użytkowanie gruntu i przeniesienie własności budynku) nieruchomość została oddana w użytkowanie wieczyste na okres 40 lat, czyli do 26.02.2036 r. Zgodnie z zapisami aktu użytkownik wieczysty korzystać będzie z oddanego mu gruntu zgodnie z jego przeznaczeniem w planach zagospodarowania przestrzennego oraz zgodnie z opinią Wydziału Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego Urzędu Miejskiego w Poznaniu z 6 marca 1995 roku, tj. pod działalność gospodarczą. 
Wydział Urbanistyki i Architektury dla terenu przy ul. Drużynowej wydał następujące decyzje:
z 20 października 2006 r. o ustaleniu warunków zabudowy dla inwestycji polegającej na budowie sortowni na doczyszczanie surowców wtórnych,
z 6 listopada 2015 r. o ustaleniu warunków zabudowy dla inwestycji polegającej na budowie zbiornika retencyjnego, przewidzianej do realizacji na działkach nr 41/5, 41/3, 42/3, 43/1, ark. 09, obręb Górczyn. Na podstawie decyzji 15 września 2016 r. zostało wydane pozwolenie na budowę dla przebudowy systemu kanalizacji i budowę zbiornika retencyjnego.
Nieruchomość, na której znajduje się plac złomowy, zgodnie z zapisami planu miejscowego [1] oznaczona jest symbolem 2U – teren zabudowy usługowej. Aktualnie nie są prowadzone prace nad zmianą planu miejscowego dla tej działki – do Miejskiej Pracowni Urbanistycznej nie wpłynął dotąd taki wniosek. Z kolei w Planie ogólnym [2] na tym terenie zostały wyznaczone strefy usługowe 1196SU oraz 1195SU.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z przepisami [3] tereny, których przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogą być wykorzystywane w sposób dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba że w planie ustalono inny sposób ich tymczasowego zagospodarowania. Przepisy umożliwiają zatem podmiotom prowadzącym określoną działalność, wobec zmiany funkcji terenu, kontynuowanie dotychczasowego, legalnego sposobu zagospodarowania, aż do czasu zgodnego z planem zagospodarowania terenu. Prawo do kontynuowania dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu ma wówczas ograniczony w czasie charakter i trwa aż do naturalnego wygaszenia zezwolenia na prowadzenie w danym miejscu określonej działalności, np. wskutek upływu terminu ważności zezwolenia (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 13 lutego 2025 r. II SA/Wr 681/24 oraz wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2021 r. III OSK 175/21). Dodatkowo w ramach wykorzystywania terenów w sposób dotychczasowy dopuszcza się przebudowę lub remont istniejących obiektów budowlanych oraz montaż urządzeń, niepowodujące zmiany sposobu ich użytkowania zgodnie z przepisami [4].
Informuję także, że zakład prowadzący działalność przy ul. Drużynowej, decyzją Prezydenta Miasta Poznania z 23 września 2014 r., uzyskał zezwolenie na zbieranie odpadów. Ze względu na zmiany przepisów organem właściwym dla punktu zbierania odpadów przy ul. Drużynowej jest obecnie Marszałek Województwa Wielkopolskiego. Marszałek decyzją z 2 grudnia 2020 r. zmienił decyzję Prezydenta Miasta Poznania. Jednocześnie Marszałek prowadzi postępowanie w sprawie wydania nowego zezwolenia na zbieranie odpadów. Na podstawie przepisów [5] do 31 grudnia 2026 r. zezwolenie nie wygasa, jeżeli posiadacz odpadów w terminie nie później niż trzy miesiące przed upływem czasu, na jaki zostało wydane to zezwolenie, złoży wniosek o wydanie nowego.
W kwestii możliwości rozwiązania umowy z użytkownikiem wieczystym informuję, że korzysta on z nieruchomości zgodnie z celem określonym w umowie użytkowania wieczystego, nie ma więc podstaw do rozwiązania umowy. 
Odnosząc się natomiast do składanych skarg na uciążliwości akustyczne, informuję, że Wydział Klimatu i Środowiska w 2023 r. wszczął wobec firmy przy ulicy Drużynowej postępowanie administracyjne w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. W trakcie postępowania zostały przeprowadzone pomiary akustyczne wykonane przez akredytowane laboratorium. Na podstawie otrzymanych wyników pomiarów stwierdzono, że poziom hałasu generowanego przez zakład w jednym z punktów pomiarowych przekracza wartości dopuszczalne [6].
W związku z powyższym 25 września 2023 r. została wydana, na podstawie przepisów [7], decyzja o dopuszczalnym poziomie hałasu w środowisku. Firma, 9 października 2023 r., złożyła odwołanie od decyzji. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Poznaniu, decyzją z 25 maja 2024 r., utrzymało w mocy zaskarżoną decyzję Prezydenta. Na decyzję SKO firma złożyła z kolei skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, który następnie – wyrokiem z 5 grudnia 2024 r. – oddalił skargę. W związku z powyższym dla zakładu prowadzącego działalność przy ul. Drużynowej obowiązuje decyzja Prezydenta Miasta Poznania z 25 września 2023 r., w której został określony dopuszczalny poziom hałasu emitowanego do środowiska przez zakład.
W lipcu 2025 r. Wielkopolski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska przeprowadził kontrolę na terenie zakładu przy ul. Drużynowej. O ustaleniach kontroli poinformował pismem z 2 września 2025 r. – na podstawie sprawozdania z badań z 29 lipca 2025 r. stwierdził, że równoważny poziom dźwięku A dla czasu odniesienia T, wyrażonego wskaźnikiem hałasu [dB], 21 lipca 2025 r. w porze dnia LAeqD wyniósł:
w punkcie pomiarowym P1 – 49,4 dB, wartość dopuszczalna wynosi 50 dB,
w punkcie pomiarowym P2 – 47,2 dB, wartość dopuszczalna wynosi 50 dB.
Na tej podstawie Wielkopolski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nie stwierdził przekroczeń w porze dnia w punktach pomiarowych P1 i P2 dopuszczalnego poziomu hałasu określonego w decyzji Prezydenta Miasta Poznania z 25 września 2023 r.
Jednocześnie Wielkopolski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska wskazał, że podczas kontroli ustalono, że praca zakładu – ze względu na charakter źródeł hałasu oraz otoczenie – może być uciążliwa dla okolicznych mieszkańców, pomimo że nie są przekroczone dopuszczalne normy emisji hałasu do środowiska w przeliczeniu na efektywny czas pracy urządzeń. Zgodnie z metodyką referencyjną równoważny poziom dźwięku LAeqD jest wyznaczany dla 8 kolejno występujących po sobie godzin pory dnia i uwzględnia przerwy w pracy instalacji, podczas których emisja hałasu do środowiska nie występuje. Wobec czego chwilowy hałas emitowany z instalacji może być uciążliwy, mimo braku przekroczeń wartości dopuszczalnych określonych równoważnym poziomem dźwięku LAeqD. 
Prezydent Miasta Poznania, na podstawie art. 241 ust. 1 Prawo ochrony środowiska (w związku z art. 237 ustawy), decyzją z 20 stycznia 2026 r., zobowiązał firmę prowadzącą działalność przy ul. Drużynowej do sporządzenia i przedłożenia przeglądu ekologicznego. Biorąc pod uwagę przeprowadzoną w toku postępowania analizę zgromadzonych materiałów dowodowych, w szczególności: 
treść skarg, 
rodzaj działalności zakładu zaliczającej się do przedsięwzięć mogących potencjalnie negatywnie oddziaływać na środowisko,
wyniki pomiaru hałasu bliskie granicy normy, 
Prezydent Miasta Poznania, kierując się również zasadą przezorności i prewencji, stwierdził w sprawie okoliczności wskazujące na możliwość negatywnego oddziaływania na środowisko działalności innej niż eksploatacja instalacji. 
Organ (Prezydent Miasta Poznania) nie miał wątpliwości, że skargi dotyczące emisji hałasu oraz pyłów, a także fakt, że wcześniejsze pomiary nie dały jednoznacznej odpowiedzi dotyczącej przekroczenia dopuszczalnego poziomu emisji hałasu, wymagają wnikliwego sprawdzenia poprzez sporządzenie dokumentu, jakim jest przegląd ekologiczny. Na jego podstawie będzie można stwierdzić, czy faktycznie występuje negatywne oddziaływanie na środowisko i czy ewentualnie zasadne będzie wdrożenie działań naprawczych w trybie art. 362 ustawy Prawo Ochrony Środowiska.
Prezydent Miasta Poznania wskazał zakres przeglądu ekologicznego – m.in. w części ogólnej należy przedstawić opis rodzaju prowadzonej działalności, wielkość i usytuowanie obiektów, w których jest ona prowadzona wraz z informacją o ich stanie technicznym, w sposób opisowy oraz graficzny na planie zagospodarowania terenu. Natomiast z uwagi na treść skarg mieszkańców oraz zakres kontroli przeprowadzonych przez Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, w opinii Prezydenta Miasta Poznania właściwym było wskazanie zakresu przeglądu ekologicznego skupiającego się na analizie oddziaływania akustycznego oraz oddziaływania na jakość powietrza. 
W decyzji wskazano, że przegląd ekologiczny należy sporządzić w terminie 18 miesięcy od dnia, w którym decyzja stanie się ostateczna oraz przedłożyć go Prezydentowi w terminie 3 miesięcy od zakończenia opracowania przeglądu. Decyzję odebrano 26 stycznia 2026 r., natomiast 12 lutego 2026 r. do Wydziału Klimatu i Środowiska wpłynęło odwołanie nadane ostatniego dnia terminu przewidzianego na tę czynność.
Skargami na działalność zakładu przy ul. Drużynowej zajmowała się także Straż Miejska. W 2025 r. otrzymała 12 interwencji i 4 pisma w tej sprawie. Poruszano w nich kwestie prowadzenia zakładu utylizacji złomu, generowania hałasu, blokowania i niszczenia drogi przez pojazdy dostarczające kontenery, emitowania trujących pyłów metalicznych oraz substancji ropopochodnych do atmosfery.
Strażnicy, w ramach czynności kontrolnych, nie potwierdzili niszczenia i blokowania drogi ani rozbiórki i demontażu pojazdów. W związku z tym, że pozostałe zagadnienia nie dotyczą Straży Miejskiej, do Wydziału Klimatu i Środowiska w maju 2025 r. została przekazana informacja o podejrzeniu emisji hałasu ponad normę oraz informacja o emisji pyłów metalicznych, w celu podjęcia działań.
Straż poinformowała zgłaszającego o ustaleniach i wskazała Wydział Klimatu i Środowiska jako jednostkę właściwą do realizacji sprawy. Powiadomiono go także, że w przypadku wykroczeń, które są w kompetencjach Straży Miejskiej, może złożyć formalne zawiadomienie w siedzibie Referatu Wykroczeń. O takiej możliwości zgłaszający był informowany trzykrotnie – dotąd nie zostało złożone takie zawiadomienie.
W kwestii poruszania się pojazdów ciężarowych informuję, że Zarząd Dróg Miejskich wydał warunki wjazdu pojazdów na teren ograniczony znakiem „zakaz wjazdu pojazdów o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 16 t”. Oznacza to, że przejazd pojazdów o masie powyżej 16 t ul. Drużynową jest legalny. Pojazdy o tej masie oraz długości powyżej 12 m mogą parkować wyłącznie w wyznaczonych do tego miejscach, czyli na parkingach oznaczonych znakiem D-18 („parking”) z dodatkową tabliczką wskazującą na pojazd ciężarowy.
Podstawa prawna
[1] Uchwała Nr XCI/1741/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 24 października 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ulic R. Dmowskiego i Góreckiej” w Poznaniu.
[2] Uchwała Nr XXIX/529/IX/2025 Rady Miasta Poznania z dnia 18.12.2025 r. w sprawie Planu ogólnego miasta Poznania.
[3] Art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 poz. 1130).
[4] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 418).
[5] Art. 226a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.).
[6] Określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 112).
[7] Art. 115a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
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